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La Ley 27444: Las razones de su puesta en vigensia .. - 73 L . %ﬁ‘ |

y promotora y defensers de preseptos cons-  Derecho gque nos estamos <sforzandn en
Htueremales ¥ valorss democrédticos. En elfo construic en 2] Ferd, por lo cual £51e =5 un
eald en fueeo Iz propia continuidad y legiti-  tema al qus debe dirsels 2 mayer pooridad,
pnidad del Bstadn Social y Democrfticn de salvo mejor pareeer,

EL PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION -
EX POSY

HUGD EOMET APAC"
MNofos: _ : Pari

SURCARICE 1. Lo drnpdifcacidn adrminlsreiva.s I La iscaizesldn ax
post sn d Ley ST444.- 3 Coractedss de by foolzadon ey oot - 4
Infarmocldn ¢ S rmeniackan g ser fsacimctot. 5. Lo precactryien-
tox odrirdshaibeas v o Mscoizocldn ex posf.- & Efectos de la fscallzo-
clon ax post.= 7. La operaitddod del procedimlento oe fscalrocihn
ay nast.- B Poutes porg e rmuesireo.- 9. Conclusones,

' He busea asl respender o ageeiinie probliems exislente hoy en nuestp rals, en donde eo o Bhtines afien ix -
ha dado una pludidad de centros froductores de disposiciense administratieps, algnos de Jos coales en .
ocasiones brstan supTpenes S 21 buciones sobre 195 de olros, con iado ke q'un: ello sigmitima, ogina o peneta
{arifoule VI del Tlulo Preliminag),

F Mumbaapinidn al rerpecie axid conyignada oo el Lrabu;n "Trincigivs, Smbite subjetive de aplicacida y fuenlex
de} Procedimiento Adminigiaive: =n buzes de W ocions lidad perdids v ums profecsicn de ademiniarads hay
£a47 inerisenle”, nuast contribacidn al coleotive “Comeniares 2 1a Loy def Procedimisnta Adminisimtive
General”, Lima, ARA afitorer, Tuha 2L, Uns versign revisgada de zsie =210 ha sido incluids en Bevists
Juridiza dat Perd, Trudille, Mormas Lepales, Ale L1 N™ 26, Seriembre 2001 P I yee.

* Palabrzs mds, palabras menos, (3 deftnicidn aeogids eo el arsules 1.1 de s Loy T34dd, 13 va elisicm acmprida
planecada por Zanabini, pocide que oo ifcad peporabe: ¢onsidemmes commeta, 2dn ouande conlziames que
nes hubizse pustads mds mm plantearnients o 13 Wnea de [a Ley Alemana de Procedimisnts Adminibativa,
el Procedimpenta ialiare o Ja dedisidn execwaite (desisidn ejerutiva) Maneera, Bstas propussias insisien, al
igyal que ¢ esbora Fareda Parads en Expaiis, en dos aspectos suficieniemente explicitados on ¢ cxen pemsana:
£ primer lugar, que,en esws stuacionss 12 Admiais raelds Puiblica (U oes poder mibliesd aenia en ] oferitio
de polcstadas, de i funeldn adminixirativa) on fepunds tamino, no kay acto admetistative que debe qusdar
fwera del contral e |2 jurisdiceién contencigsa-admimisirativa, tema que dzbeds explicimres debidameate.

Coma o de connsimisnie geasral &) priser arfzuln del et o ginal &c Decreia Supreme 0284 T0F | Texte

Unico Crdenado ds ta ey dorogada, Ley de Hormas Generles de Procedimiemigs Administtivos sefisiaba

U £T3 NOCTR FERSA 3 achiacicn de a5 enridades de 12 Adminitracian Pabliss, ILEMpIE que por Eyas cipdtiales

s putalilezes algn distnto 5i bign luega se declz que [1 nonmas wn meeslidn podlz ap Feris 2 |25 procedimisnlos

sdminisiratives qus 2o figwren ante las diveras enfidodes Szl Administeseicn Publica ouands resualvan

EueEETt SISOt SROTE g% & frudd particukifes, nd roeorda mos que e eita ieveracidm s e hiva ptorgado

L exigildiidad, wascendencia ¥ contundencia fue ahors s¢ L2 adjudicn, La inclusicn d= un Thuko Preliminar a1

gtaroto Suprtene 02-24-TUS mediznic 13 Loy 26654 en 1AM 1ampaio modificd €2 tonzacién a nivel académico

¥ civdadant.

¥ Fo ete zonddo etiin plinceades el segundi ¥ b teroer apartadn =l articulp 127 de Ja boy 27440,

¥ En este senlide »a el ardoglo LALS de |3 Ley 27444, Mavarss precisiones sobee b sonvesalonia desarmllo y |

u

El 11 de abeil de 2001 se publicd 1z Loy Una de las principies reclore: de la sim-
27444, Ley del Prozedimiento Administrati-  plificacidn administrati~a es el popcipio de
vo Greneral (en lo sucesivo Ja Ley), vigeme  presuncidn de veracidad que rige las relacio-
desde e] 1] de ootwbre de 20011, que sangio-  nes Qus mantienen lo3 funciooarias ¥ servi-
na la aplicacidn del poncipio de presunaidn  dorss de la sdministracidn pdblica can el
deveranidad v 1z consiguient= aplicacidn del  piblico, el cual consiste ¢n supener que las
principio €e controles postertores o fiscall- - parsomas dicen b verdad, salvo que sc ce-
Zatifn ex pasi =n 1z tramitacidn d= los pro-  muesies o comtrare. Bn vinad de dicho
cedimizntng administrativos, principio: {i} resulta irnag=sania la presenta-
£ifn de certificadas de antecedentes polici-
les, penales, salud, domicilio, supsrvivencia,
orfandad o viudez, siendo suficiendie #n sus-

| régimen de simplificacitn adminisera-  titucidn delos mismos una declaracidn efec-
tiva s& inicid en el pais =n 1929 con la wada por ¢f interesado o un represenianie

1. La simplficaciin adﬁ:i_n Istrativa

efecids & ests audiencias poblicas 1as encontramas en lox otros aparadas del ardioulo 182, asf como e o
praseriee en kos Rrdowles TH ¥ | B4 que vonime= eomenianda.

¥ En prindpio, y to sdcerds oo o prescrilo en 2] s=pundn aporade ded artieuly 1252 de ln Ley Z7444 1n
convpeatoniy 2 perfodes de infoomacion pdblic se justifica 2n ios @ses de designacidn de Mendionarios =
@rger prncipales de 1as diversas enlidades acdeninisimnvas, Sin erbacgs, o1 misms precepen de by ley que
wenimes comeniands deia abiert o exigibilldad de este rogueri micnio cuande gs nombro para salguicr Gargn
n el gus se demznde possar conducta intmehshl: o condicrds andloga

expedicidn do Ja Ley de Simplificacign Ad-  Suye; (ii} para la igitiacidn, seguimicnta ¥

ministcativa®, cuyn Reglamente” definid a
dichs répimen como ¢ conjuslo de princi-

.. pins ¥ acciones gue tienen por chisto la

eliminacidn de los obstdculos ¥ eostos inns-
cefaros para la spciedad, dervados del ina-
decuado fuptionamienta de la zdeiniclea-
cithn plblica.

oulminacién d= las pracedimismos adminis-
trativas basta s prescnrdcidn o wuna cans
poden; (i) Jos desumenios originales pug-
Jzn ser reemplazadas con comias aulentica-
das por nolarin pablice o fedaario (servicio
pramitod: (iv] se acepla |3 presentacitn de
inslnamenta privadn & suslitacion de insyu-

*  kbogede. Pralosse de Dooebe Administaive an la Univortidad Pervana do Ciencizs A plicadas « UPL

Las opinienss wertidas en ol presenls mabajo son of sxcluriva respontablicad dol autor,
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£l procedimiento de fiscalizacion - ex post

mente piblico, 8 menns que lo contraric
haya sido expresamente preserito por ley:
Enire otros.

Para su existeneia intcgral, la presupsion
provisoria de veracidad estd aparcjada da
unas ciapa indispensable de fiscalizacidn pos-
terior {ex post) sobre las declaraciones ¥
decumentos consideradss comeo siertes al
maments de su preseniasion, para eenfitmar
la veracidad presunta ¥ buscar la proteccidn
de las entidades piiblicas conlrz posibles
desviacianes, abusot o fraudes gur desnatu-
ralicen el referide pringipic.!

Lo fiecalizasidn ex posr devicns en un
mecanisme sclestiva discfiado para realizar
el seguimisnte ¥ vorificacidn de las declara-
cionas o GOCUMENLYS Pressntados por 1o
administradas, scogidndoss a la presuncién
fe veracidad, e ssta forrna sc entiende que
iz apticacifin del principio produce 12 imvar-
eidin de la carga ds Iz prucba en &) proesdi-
tnienio, sustituyendo la prusba previa de ve-
racidzd 2 carga del administrado, poar [a acre-
Jitacion de la falsedad 2 cargo de Ja adminis-
lracién, en via posterorS

2. La fiscalizacidn ex post en la Ley
27444

La Ley, Icjos de emitir el principie de
presuncién de veracidad, bo ha consagrado
en el numeral b7 del aniculo IV de su Titalo
Preliminar, &1 ¢ua) dispons que =k la tdmi-
tacidn del procedimients administraivo se
presume que fos documentos ¥ declaracio-
nes fecnulados por los adminisrades en la
forme prescrita por dicha Ley, respondan 2
lz verdad de los hechos gus llas afieman,
reconoeifhdose gue esta presuncidén admile
pruchz i cantrarie.

Fara garantizar la ¢ficaciz del principio
de presuncidn de veracidad, el numeral 1.16
del artioule TV ded Titulo Preliminar de fa
Ley, estzblece la aplicacién del principio de
privilegio de controlts posteriores, csto es,
que la tramitacién de Los procsdimientos ad-

{

ministrativos s sustenta en 1 aplicacidn de
la fiscalizasiédn pasterior & ax post, [ esta
forma, iz autoridad administraliva ge reserva
el derecho de cumprobar la veracidad de la
informacitn presentada v aplicar 1as sancio-
nes pertinentes en casa que ka informacitn
prescntada ng 824 YEraz.

Con relacisn a elle, el articwle 321 dela
Ley schala gue pot 1a fiscalizecign posterior
© oz post, la entidad ante 12 gque =z realizado
un prosedimiento de aprobacién sutomética
o evaluacidn provia, queda obligada a veri-
ficar de oficio medianes ] sistema del mucs-

ireo. |2 sutenticidad de las declaraciones, de

lot documentos, de las informaciones ¥ de
far traduccipnes propoccianadas por el ad-
ministrado. Dieha fiscalizacién debers efee-
tuarse semesiralmicnic de acwerdo a los li-
nzamienlos que para tal efesie dictard la
Frasidencia dal Canssjo de Ministras®.
Coma ge adviene de o sstipulado 2n 1o
Ly, comesponde a 1a Presidencia del Con-
scjo de Ministma, elaborar el lineamignto
fue contenga las pawtas para efestuar el pro-
cedirnisnto d= Ascglizactfin ex pare en forma
semestral. Hasta que sllo oourra, considera-
mos perlingnte cvaliar las criterios ¥ pautas
metodoldgicas 8 seguie pars implementar
teansitoraments un procedimients de fisca-
trazidn & past. '
Tara ta] £fzcio, deben deteeminarse pre-
vigments laz garacieristicas del procedi-
miente ¥ la decumentacidn < informasian
sobre 1a cuzl va a recaer la fiscalizasion,

3. Caracteres de fa Gscalizacidn ox pasi

El procsdimicnte s fiscalizacidn ax post
s caracteriza por (o siguienie:

a, Es um prmc'diml:ntn dz oficia, por lo
tamta, & Zratuis ¥ oo tens que estat inclui-
do en £l Texto Unico de Procedimientos
Administrativas TUPA.

b. Al ser pesierior o ex gest, debe reali-
zarge despucs de la sulminacidn del prece.
dirnients a ser fscalizada.,

g

Hugo Gimaz Ag:

c. Se ejecuta £n forma semestral ¥ me-
diznie =] sistema de muesiran ai zzar.

d. Debe comprendst no menes del 10%
de los expedisntes, con un mixime de 50
eipeditntes por semestre. En cases excop-
cinnales este nimero puete nerementarss.

4. [aformecidn ¥ decumentaciin 2 ser
fisealizadas
"La informacién ¥y documentacitn a ser
fiscalizadas son todas aguellas on las cuales
la Administracidn Plblica ha aplisade Tz
presuncidn de veracidad; =5 docir, ha consi-
deradn previsionalments veraz To afirmmado
por <l adminizirade, @ autéetico el dosumen-
1o presentado por éste,
En ese sentide, 12 Ley mensiona en forma

. gonérica coran pijelos pasibles del benelicio

de presuncién de veracidad v, por ends, sus-
cepliples de fisealizazién ex post, lainfarma-
cién incluida en escriwe v formularies, los
documentes, Jas duclaraciones (jumdas o
nal. las tradweciones, los informes ¥ Jas
constancias profesionales y 1fenices prosen-
wdzs por el edministrada’

Con mayor datalle, ] articulo 41 4= Tz

Ley esiablecs qus pars ) cumplimiente de
lot requisitos cotrespondinntes a 1os proce-
dimierios adminigtrativos, 1as enlidades ss-
tin obligades a seeibir los siglifentes docu-
mentos e mfarmecianes en ver de l2 docu-
mentacitn oficial, a la ¢ual reemplazan con
£l mismo mérile progatstic:

a. Copias simples o awlenticadas por los
fadatanics imstitecionales, en eeempla-
2t de dosumentos originales o copias
legatizadas rotadizlmenle de tales do-

" eusentost

b. Teaduccionss simples con la indica-
¢itn y suscripcitn de quien oficie de
reductor debidemente identificade,
e lugar de traduccionzs aficialzs.

c. Las expresiancs cscritas del adminis-
trado contemidas en declaracionss con
cardeier ju:}lﬂq mediante las cuzles

afirma su situacién o estado favorabls
an relacidn can log requisitos que so-
licita [z entidad, en reemplaze de cor-
nbcaciones ofisiales sobre las condi-
ciones especiales del propio adminis-
vade. teles come amecodenies poli-
ciales, cartificados de buens condusa,
£e domicilio, de superviveneia. de gr-
fandad, dz vindez, d= péréidada docu-
mentcs, =Alre otres.

d. Instrumentos privados. boloias nola-
riaies o copias simples de fag eseritu-
ras plibficas, en vez de insinmentas
piblicos de cualguier maturaleza, o
testimonios notariales, eespectiva-
mznie,

e, Consncias originaies sescrizas por
profesionales indzpendienies debida-
metee ifenificsdes en eerplaze de
cerificaciones oficiales acerce de [as
condiciones especiales del adminis-
trade ¢ de SUs IALEICSCE Suyd ApITaia-
¢idh requiera especiales acliudes Lc-
ricas o prefesionalzs para reconooer-
123, talex come cenificades de salud o
ptanos arquitectdnicas, cntre wtros.”?

E. Capias fotositicas de formatos ehicis-
les & una r:prnd{:cién paricolar de
cilos claborada por el sdministradao
respetands integralmente |a estructurn
te 1o definidos por la aworidad, en
gustitugitn de los formularios oficis-
les aprobades por 12 propin entidad
para 1 sumicistm de datos.

opme ge de vesse, en orincipio la docu-
mentacién & informasidn gue poeden ser
chiewo d= fiscalizacidn ex pas: son, cocu-
menlos &n capias simales, raducciones sim-
wles, declaracionss no juradas, deciarasios
nes juradas, informasidn incorporads & es-
eritos o farmularios, constansiag profesiona-
lzs y Léenicas d¢ particulzres o instrumentod
privades. e

Sin emharge, en la dispoesicidn gue chn-
gagra ol principit dz privilegio de cemlrgies




El procadimienic de fiscalizacian - ex post

posteriores™, 1a Ley sefiata expresaments
gue {a fiscalizacidn ex posi se aplica ambidn
a la verificacidn def cumplimienta de la noe-
ativided sustantiva respecto de |4 peticion
del adminisirade, Ip cual signifiza |2 evaloa-
i::idn sobre T2 idensidad de 1o pedido en fun-
cidn del marco legal vigents.

~ Por ella, eorresponde determiinar 2 conti-
nuasisn en qué procedimicnios administra-
tives procede 12 fiscalizacidn ex posf respec-
to de la mformacidn y documentasidn safia-
lada or €] pendltime pimafe precedente, v on
qué casos on [0 gua eoncismes al eumpli-
mienie de Ta nocmatividad suslantva raspos-
1o de la peticidn del administrado,

Fara lo scfialado, results necssario clasi-
ficar previamente las procedimicnios admi-
niswatives sagin 1a forma =n gue s evalda
y aprueha 1a peticidn del administrado ¥ en
taztm del ndmers de pertes invelecradas en
la relacidn pracedinental.

5. Los procedimientos administeativos
¥ la fiscalizacién ex post

Sibien es posible ¢lzsificar a [os procedi-
TRientes adrministeativas sobre 2 base de di-
versas criteriog, tales came: (i} & impulsa
inicial, €ii} 18 integridad, {ifi) lz forma de
evaluacitn y aprobacidn y {iv) el relacional;
an el presente caso 30lo imperta lener pre-
sente los dos (liimos. Eo este s=ntido, los
procedimisnlos administrativos soegen ser
elagificados d= la siguiente foma:

Far el criterio de la {orma de evalua.
cidn y aprabacidn:

:' Procedimienty de aprobacidn automi-

. tica.- En e cual la salicitud del adminis-
trado es considersda aprobada desde el
misme momento de 80 prazentacidn ance
= Eniid=d compstente para conceerla,
siermnprs que cumpla con [os requisitos ¥
edtregle i ddeumentacidn corpleia,
exipidos en ¢ TUFA de [a entidad.

!

» Procedimiente de evaluaddién previz.-
Son las qus requizren pard su aprobacién
ds una evalvacidn y pronunciamiente
previos por pans de Ja administexeisn
pihlica En mstos procedimicntas se apli-
£a ¢l silencic pasitive o negativo,
= Silencio pasitive.- La peticidn del ad-
ministrado gqueda automdticemente

., sprobadi, si transcusrido el plaze o5

J-Lablesido o mdximo parz la tracaita-
cidn del procedimtestn administrati-
v, 1z autoridad no hobisrs comunica-
do 2l sdministrado el pronuneiamien-
1=

= Silencio negativo.- 30 taAnscurido e
plazo cstablecids o mixime para la
ramitacidn del procedirmisato agmi-
nisteative, 12 amoridad no hubicre eo-
trunicade al adminisirade 2] pranun-
ciamicnio, el administrado purede con-
siderar densgada su peticidn ¥ == &n-
cuetira habiliado para intscponer los
Tecursos administralives y judiciales
perlinentes.

For ef criterie velacional:

» Procedimients administrative bilate-

ral.- ©n el cual s& relacions dnicamente
|z adrainistracicon pdblics con ¢l adminis-
trado o particwlar.

» Procedimiente bilaieral constituiive

(primera fasel.- Destivades al olorga-
miento de certificados, constencias, co-
pias {certficadas ¢ simplss), prestacio-
neg {de seguridzd social & previsiona-
les], [icencias, zutorizacicones, perini-
s08, cohcesiones ¥ sirnilares: la inscop-
cidn de aclos on Tegistros piblicos o ad-
mimstrativos; o 12 declaracidn d& una, si-
tuaeidn jurfdica. En eslos procedimisanios
no hay controvessia o conleacidn ¥ pue-
den ser de aprobacidn autoradlica o eva-
luacidin previa.

* Procedimiente Bilateral recursivo (se-

gundz fase).- D_:.l:jc‘j! de 14 interposi-

.

Hugo Gomgz

cifin dz un media Impugnative {resurscs
de reconsideracidn, apelacian o revizide)
conis o] acte ademiizralivo que din por
coneluido un procedimisnto bilatzras
constitutive, En estos procedimisntos hay
combessidn ¥ son nesesarizments de ava-
[wacidn previa,

« Procedimiento trilateral- B3 &l proce-
dimiente administrative contensiesos
szpuido eotre do & mis administrades
-amic unz entidad da [a administeacidn pd-
-Blica, como por gjempla los procedimicn-
68 que e tramiian ante |2 Comisido de
Froteccitn al Consumidor del Indecopi o
ante e Tribunal Administrative de So-
lutidn de Retlamos de Usuarios de
Dsiptel, Conforme Lo establecs 1a Ley,
¢! procedimisnio rilaterz| 25 un procedi-
misnto de evalpasidn previa gon aplicg-
cian del silencio administrative negali-

» Dogumentos en copizs simples

« Traducciones simples

» Declaracioncs no furadas

» Drclaraciones juradas

+ iofartsacian incorporada & escrites o for
malarios

» [onsiencias profesionales v téonicas per-
ticularss

» instrumentss privados

En ¢l procedimiznlo nlatemal 12 mlacidn
procadiemental la egnisrman, d= un lado, 1a
adrninisacin pibliza, 1a ewal sjerce un il
irgiructer pora mesnlver £l conflicts de infere-
sez, ¥ dal oo, Jas dos partes en confiiein,
Con relacién 2 eso limo, sc debe wener
[FTREne qus una parte pusdes estar conformeda
por mis deun administrado, &si oo qoe una
entidad de |z administrasidn pibiica pusde
tener lacondicidn de parme, que a3 1o que ocane
en los procedimiznlos qus se sigeen ante la
Comisidn ds Acceso ol Mercade def Indecepi.

Habiendodistingoido los procedimianios
administrativoe en razdn de los crileeios do
svalvacidn y aprobacion, por un lade, y ce-
|aciznal. por ol oro, 3¢ analizard a continua.
cidn gqué tips de informacidn ¥ docomanla-
cidn respecto de dichos procadimientos sz
fiscalizard de manera ex pes, tomando en
consideracicn Jos siguientes rubros:

5

« Cumplimiznto delz nomnatividad suslan-
tiva respecto de [a peticidn del adminis-
trada (idensidad de I pedids en funcidn
del marca legal wigente)

En los procediriantos bilaterales ds

aorobacidn endeendtica ¥ los bilaterales dz

avaliacidn previa, en los cvales operd el
sifencio admimistrative positivo, Ta autandag
nollegs 2 svaluarla verssidad, aulenticidad,
idoneidad ¥ Tegalidad de 10 12 infarmacidn
y decumentacidn presentada por ¢] admints-

"rzdo, por Lo que =0 estos cazos 1a fscaliza-

citin er pest comprends Jog rubmos A » B
En zarahio, en los procedimicnios bilace-
rajes de svaluscadn previa, & los que bubo
Fronunciamisnio exgrtesy, ¥ ek Jos ilaigre-
les, en los que tambidn hudo pronyrciamicn-

1o exprese, la avterdad no Tlega a svaluar
v

-
.
.
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i procedimienio de fiscaiizacion - ex post
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Gpicarients la veracidad o autenticidad de
1a informacién o documentacidn preseniada
por ol administrada qus st sujetd a la presun-
cidin de veracidad, por 1o gue co el 62508

la fisea¥izacién ex pont s6la comprende cl
rubro A.

Se puede resumir Iz antes mensionada a
trivés del siguiente cuzdro:

shncio peaive . - . : .
Procotiroann Daleral ga mvahschin pievia-con prommcaminty| T g - W
EEpE30 o —_—

P rpecedimnte Trialeral 5on proaundasmieni sxpri-

Tlesulta portincote precisar que cxjsten
procedimientos bilatersles de aprobagitn
aulnmEtica que par SV naluraleza no amseri-
1an 12 gjecucion de fisezlizacion ex post, toda
ver que no exisls documentacidn relevante
2 ser verificada por Ja autoridad. Es €] gaso
de zquellos proccdimientos en los muales
cualguisr persona puede solicitar 12 expedi-
cifm G coptas sinples, copias certificadas,
fichas infaomativas, bdsquedas (de dsnomi-
naciones ¢ razonst sosiales, signos distinti-
vos, existencia dc procesos coacursales,
stc.y, copstancizs de inseripeifin, certifca-
do¢ de gravamen, cniie oLros.

Tambifn comesponde sefizlar que 5ieaum
procedimicnte triktersl atguna de las partes
aporta determinada documentacion o infor-
macidn que so sujela a la prosuncibn de
verazided. y on &l transcurse del wimite del
procedicnicne dicha docuy mentacitnoinfar-
macifio e verificada por alguna razdn porla
antaridad, por gjemple dabide a qua lz oira
pare la cugstiona a porque resulia evidents
sy Felgedad, dicha documentacién o infor-
macion ne necesitaria ser fizcalizada posie-
Harmente. toda vez qus ya s verihcada,

. Efectos de 1a fiscalizacitn ex post -

La Loy astablecm<pue sa case de compro-
Larse frauvde o falsedad en la deglaracicn,

infarmesién o en 1a documentacion peesen-
taca per o administrada, la awsridad comnsi-
derard no-satisfecha la cxigencia respectiva
para todos sus sfoelos, procediends & comu-
micar & heche a la suteridad ferirquitaments

stiperior, 5§ lo hubjere, para que so dealarslz -

nulidad del acto administrative sustestado
en dicha declaracién, informacidn o docu-
mento; imponga a quicn haya empleadn cxa
deslaracidn, informacidn o decumenta una
mults 3 faver de la entidad entre dog y cinzo
Unidades Impasitivas Tributarizs - UTT #i-
gentes a 1z focha de pagd) ¥ ademés, sila
conducra sg adscua 2 |05 SUpussos previstes
en el Titulo HIX - Defitos eoatrs 12 Feo P6-
blica del Codign Penel, csta situacidn deberd
sér copunicada al Ministerio Publico parz
que interponga 12 aceidn pendl correspan-
dieme.t!

Come pusde Bpresiarss, lag conseéuens
cias de Ya fiscolizacidn ex posi. en caso de
comprobarss [raude o falsedad en la declia-
racidn, nformacién a sn Ja dorumenlacidn
prazentads por ¢l administrado, son ias si-
guieniss:

2. La instanela que crmtid el et admi-
nistrativa (expreso o ficto) considera-
(i no salisfecho el requisito gue s&
pretendia eumplit c;n la deglaracidn,

T
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infgrmacién o documentasidn fra-
gurada o falsa.

b. Dicha instapeia (31 po csod sometida 2
gubordingsian jerdrquisa), o €l sups-
rigf jedirgaics, declarard la nulidad
det acte admindstrativo.

s, La inszancia competente, segiin 1o se-
falade £n <) pamalc anterior, impot-
dr{ una mults 3! administradn entre 2
a2 5 UST vigentss a la feehe de page.

d. Enel supussio do que 55 considere que
ta conducta coofigura un defita comea
la fo pibTica, T4 instancia compelents

- pondrd Tos actuadaos en congolimienta
diel Winistecio Piblico,

7. La operatividad del proceditisnto
de Goenlizacidn ex pasl ’

E] articulo 22.2 ds laLey establece qus la
fiscalizacidn comprends o menos del dicz
poe cieate de todos 103 expedisntes, eon Un
miximo de 50 sapedientes por semesice,
pudicndo ineremeniarse teafenda en cuenta

" Prazg pard Inlerpener el eecurso
admiatsiralve |

»

1 afkt

el impacie que on & interés geasral. en
poopomls, en i3 seguridad o en Tz salud
ciudadana pueda conllevar la coumrancia de
fraude o fzlsefad en la informacién, docu-
mentacidn o declarasidn presentacas.

£ome se ha mencionado, una carasier(s-
Gies de la fscalizacidn ex posf o5 que o
misma se efestla con posteriovidad & la cul-
minacisn del procedimionte adminisieative
» ser fizcalizade, con Jo cuzl debe snlebderss
que §a verifeacidn comprende 1o mencs dsl
10% de todos los expediemes eulminados e
¢l semestre anterior, con un Mdaimo de 30
expedisnles por Semastc.

Ahora bien. la Ley establess que la facul-
iad de L2 administracidn piblica para declo-
rar 1z nulidad de aficio de= los actes adminis-
tralivos prescribe al afie, contado o pariie de
la fecha en qus hayan quedada consentidas,
A1, leniendo en consideraeidn si el aclo
causa eetade’ o no. ol pleze antes mencia-
nada se calenla de la siguiente forma:

Flazg para Ineerpes
adiminlsiratlya -

"
182

B vistz d= £lln, 10da vez que iz fispaliza-
citn ex post camprende Ja veri{icacin de los
sxpedicntes culminadoz ea el semestes anis-
sior, dicha verificaridn deberia iniciarss an-

- .1e8 de 1a mitad dz] semestrs siguients, a Ba

de gue 1 administracién piblica lEnga pat lo
menos 3 meses (Uatindoss de log expedien-
tes culminedos mds antiguos del gemesite

artesior) pata culminar &] procadimicnto da
Seralizacidn ex post y, de sor ¢l 2aso, decla-
rar 12 nulidad del azta vigiado, antes de gus
prescriba £] plaza pars declarer 1= molida Ce
ulicio. En cl siguisnte grifice s¢ sefais 2
fzcha mixima que deberia fliarss para inin
ciar el procadimiento de fiscalizacidn ex
prese: '

. e
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El procedimiento da fiscalizactdn - ex post

[TEN Mes | Mex | Mes ' Mes | Mez
1 [z | s £ 5 B

Prlerier zemesis
Talal expadientas cuiminades. 100 expecienies
Espedignles a ser iscafzados, 10 espacienies

Sequnda serbstie

A marar I mazas

Fecha rdkma para
Inlelar by Resalmmeiin
By o 2 s 10
Brpedienkes del

samastra anlerion

S&in se somete o fiscalizacion ex porr la
informacisn ¥ documendasidn relevants so-
bre la cual so he aplicads 12 presuncidn de
weracided. En este sentido, on forma discre-
¢ignal cada frea de lag entidades de [z admi-
nistracifin pdblica deberd elegir los medios
de prushbz pertinentes para varificar y obte-
n&r aerteza respeaio de la veracidad, anten-
sicidad, idancidad ¥ legalidad de da informa-
cidn ¥y documentacion presentada por el ad-
ministrada.

Asi oor ejemple, $i un adminislrads pfc-
seatd copia fptostdsica de bna fichs regisiral
donde consta [a intcripeidn de una socizdad
andnima, al momeato de efectuarse 1a {isca-
lizacidn £z post, =] drgano funcional corres-
pandiznte solicilard 2 los Regisiros Fablicas
una copia lileral de la referida ficha cegisteal.
Ik igual manera, 51 &1 particular dnicaments
presentd copta de una licencia de funciona-
misnio, para ba fiscalizacidn ox poss &l drga-
ng funcional sclicitard a 1a municipalidad

ssoectiva, informacién respectn de la exis-
tencia de dicha licencia,

" 8. Fautes para el muestran

_Hemos aficmado que Ta fistalizacidn ez
pest comprends, ng menes dzl 10% de los

¥

expedientes culminadaos en el serestre ante-
rior, con un mAxime de 30 expedicntes. Bllo
implica que |2 muestra a recogilar, para efee-
tos de Ja verficacidn, debe reprodocir laz
caractarfsticas del uriverso de capedicntes
pasibles de fiscalizacidn, alendiends a Ja
diversidad de procedimisnios que se trami-
tan £n un drea delerminada.

En atencidn z ello, a fin dz realizar un
mmzstres que refleie las caractacsticas del
universe wotal de sxpedizntes, resulta impeor-
tanis definir eriterios para la caractenzacido
de dichos expedientes, Dicha caracteriza-
cién puede diferdr dependiende del drsa qus
iz tratz y ded bipo de procedimicoto que
adminisire, Asl, 2n cieros cases pueds resul-
tar relevante diferenciar entre procedinsien-
138 de parte & de oficino, procediotientos que
devicnen ep contenditsss verses N0 COOLEN-
cipsos, steélers.

Bz impartznes mencionar que (2 clasiffea-
cidn a realizar, & la ver gue refleds [as carac-
terlsticas del universo de expedientes gque
tramita cada entidzd, también s& ajusis a la
disponibilidad de informacidn con gque se
cuentz.

9. Conclusivpes
Por las razones = " ‘flts.sug-:rimoa las,

iy
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siguientes pautas metsdalégicas 3 segoir
parz implementar transitoriamente &1 proce-
dimiento de fiscalizacidn £x posr:

1. Cada #rea de tas entidades de 12 admi-
aistracidn plblica deberz lasificar los pro-

. cedimientos administrativos que se siguen

ante sila (de aprobacidn aulemdiica ¥ cva-
[uacidn previa, bilzterales vy trilateralzs),
para cfectos de determinar qué docurnsnta-
gifn & informacidn va a sujciarse 3 la fisca-
lizacitin £x posr.

Z. 58l deberfa someterse a figealizacitn

ex pes! la informzacidn ¥ decumentscidn re-

lzvante sobrz b2 cual 55 ha aplicade el prin-
cipio de presuncidn de veragidad, gorforme
a [os eriterins esbozades en el presents ar-
ticuln. '

1. El procedimiznto de fiscalizacidn ex
posr es de oficio, gramim, no debe cstar
inzluido snef TUTA v 5o gjecuia d=sonds d=
que queds firme el acto administeative a ter
verificado,

4, Lo fiscalizacidn ex post comprende 1z
verifteacién de no menes del 10% de wdos

las expedizntes culminades en el semestre
antenior, con un mEximo d= 30 expedientes
POF Semestre,

5.La verifizacidn debe jpiziacse antes de
la mitad del samestrs siguisnie, 1 fin de que
el drea correspondients culmine Iz fiscalina-
citn ex pest antes de que prescrba 21 plazo
para declarar de oficio la nolidad del acta
administrative.

4. Bn caso de comprobarse frauds o fal-
sedad en la idformacidn o documentacidn
presentada por el adminisrads, 1a misme 52
tendri pot no presentads, se declarard nulo
el actp adminisirativa, se impondri una mul-
ta al jnfractar v, de considerarse que se ha
cometide delito contra 1a fe pdblica, se pon-
drd en conogimiento del Ministerie Pialico,

7. A fin de realizar un muestres gue re-
flefe 125 camneteristicas del universo taml de
exgedientes, resulia importanie detfinic arte-
rios pare [a caracterizacidn de dichos sxps-
dientes, io cual dabe guardar relagidn con a
disponibilidad dz infprmacidn.
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