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SERVICIOS NOTARIALES: ;PRECIOS O TARIFAS?*

BUGO GOMEZ APAC**
Y ERIK MIRANDA CARNERQ***

La funcidn notarial debe ser entendidia como un eslabon mis dentro de la cadena institucional
(notarios-registradores-jueces) que genera seguridad juridica o elimina una incertidumbre juridica con
el fin de reducir costos de transaccion. Dicha funcion tiene un cardcter priblico, expresudo en el control
que realiza el Estado para autorizar y supervisar la actividad, y otro privado, referido a la
administracién del despacho notarial. Es este segundo aspecto el que permite a los notarios una libre y
leal competencia en servicios de calidad y al menor precio posible, lo que los estimula a ser mds eficientes.
Esta competencia debe ser mantenida por los beneficios que traslada a los consumidores, a las empresas
y al Estado, y, por ello, debe rechazarse la idea de vestituir el arancel notarial, que no es otra cosa que
un cdrtel de precios que busca asegurar ganancias extraordinarias. Si a quienes persiguen la restitucion
del arancel notarial les preocupa que la competencia menoscabe la calidad del servicio, corresponde que
se revisen los mecanismos de fiscalizacion actualmente previstos. Como se sabe, no hay incompatibilidad
entre una competencia en precios y estandares minimos de calidad establecidos por el Estado.

En enero de 2003, el decano del Colegio de
Notarios de Lima (CNL) presentd 2 la
Presidencia del Consejo de Ministros un proyec-
to de ley que proponia restituir el arancel nota-
rial, argumentando que ha cenido consecuencias
negarivas el hecho de que la retcibucién del servi-
cio notarial se rija por el libre juego de la ofertay
la demanda, es decir, por la libre competencia.
Dicho proyecto de ley nos servird de pretexto
para expresar nuestra posicion sobre si el precio
pagado por la prestacién de servicios notariales

debe continuar rigiéndose por la libre compe-
tencia o si, por el contrario, debe volverse a-la
figuca del arancel notarial, situacion en la que
dichos precios son fijados por una autoridad
administrativa u otro 6rgano en particular.

1. LA JUSTIFICACION DEL PROYECTO DE LEY
El CNL sostuvo que el serviciogreszado por los

notarios tiene una naturaleza dual, pues estos
son “profesionales del Derecho” y al mismo
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tdempo ejercen una “funcién publica”. Seguin
dicho gremio, ¢l notario ¢s un profesional del
Derecho encargado de dar fe de la realizacion
de actos juridicos, por lo que dejar librado el
costo del servicio notarial a Jas reglas del merca-
do significa considerar a Ja fe piiblica como una
mercancia mds. En ese contexto, argumcnté, el
arancel notarial tene una triple finalidad:

a) Otorga a los consumidores certeza y previ-
sién respecto del costo del servicio notarial y
evita cobros abusivos.

b) Brinda al notario una retribucion equi-
tativa que asegure su independencia y su
imparcialidad. ‘

¢} Lvita la comperencia desleal entre los pro-
pios norarios.

El CNL sefald que entre las ventajas de con-
tar con un arancel notarial ~donde el precio de
los servicios notariales se encuentra fijado admi-
nistrativamente— esta la fiscalizacidén por parte
del respectivo Colegio de Notarios, evitdndose la
competencia desleal en procura de la prestacién
de un servicio basado en la calidad, eficiencia y
oportunidad. Asimismo, un arancel notarial ela-
borado con criterio técnico, sustentado en un
escrupuloso andlisis de costos, pondrd el servicio
notarial al alcance de las grandes mayorias.

E} CNL afirmé que cuando los servicios nota-
riales estan rarifadés. la libre comperencia se cum-
ple en funcién de la mejor calidad del servicio que
ofrece cada profesional. Desde el punto de vista
del consumidor, el “servicio mds barato” no Je ase-
gura la calidad que proteja el resultado juridico
que se propone conseguir. Por ¢l contrario, afadié
el CNL, la aplicacién de la libre competencia
sobre los servicios notariales ha ocasionado:

iy Confusién por parte de los usuarios respec-
to al monto que deben pagar.

i) Bencficios para las instituciones financie-
ras y las grandes empresas que decerminan cos-
ws infimos por el consumo de servicios
notwariales masivos, lo cual ¢s aceprado lamenra-
blemente por algunos notarios y favorece la exis-
tencia de acaparamiento en este servicio en
perjuicio de la mayoria de notarios.” -

ii) Perjuicio para los sectores organizados
menos favorecidos de la poblacién.

iv) Tarifas predarorias que no responden al
costo real del servicio derivado de la pugna por
obtener cliencela, lo que motiva una competen-
cia desleal entre los propios notarios que los
colegios de notarios no pueden controlar debido
al régimen de libre competencia.

En cuanto al andlisis costo-beneficio, el CNL
sefialé que su propuesta no originaba costo algu-
no para ¢l tesoro pblico, sino que significaria
una garantia para el usuario, quien de antemano
sabrd a ‘cudnto asciende el servicio notarial,
como ocurre por ejemplo con los derechos regis-
trales, las tasas municipales y las rarifas de trans-
porte piiblico. ,

Sobre la base de tales consideraciones, el CNL
propuso que la determinacién de los precios del
servicio nocarial se tija por el arancel aprobado
por la Asamblea General de los respectivos cole-
gios de notarios, con conocimiento del Conscjo
del Nortariado; asi como restituir la regulacion
del horario de atencion del despacho notarial.

2. LA FUNCION NOTARIAL: MARCO LEGAL

En el mundo imperan principalmente dos siste-
mas notariales. £l mds extendido es el sistema
notarial de tipo latino o notariado latino, pro-
pio de aquellos sistemas juridicos que provie-
nen del Derecho romano-germdnico, y que rige
en América Latina, Europa continental, Japdn,
algunos estados de Estados Unidos y en parte
de Canadi. El otro sistema es el anglosajon y
rige en los paises del common law, esto es,
Inglaterra, Estados Unidos. Canadd y Australia,
entre OLros.

la docrina juridica propia del Derecho
notarial de tipo latino coincide en considerar
que la funcién notarial es una funcién publica,
reconocida en la legislacion de diversos paises en
los que rige el sistema juridico romano-germdni-
co. En el Primer Congreso Internacional del
Notariado Latino se definié al notario como un
profesional del Derecho encargado de una fun-
cién puiblica consistente en recibir, interpretar y
dar forma legal a la voluntad de las partes, redac-
aando los instrumentos adecuados a ese fin y
confiricndnles autendcidadi. En nuestro pais, ¢l
Tribunal Constitucional ha sefalado que
notario es un profesional del Derecho que, ¢n
forma imparcial ¢ independiente, ejerce una
funcién publica, consistente en “aucenricar,
redactar, conservar y reproducir los documen-
tos, asi como asesorar de manera imparcial a
quienes soliciten su intervencidn, incluyéndose
Ja certificacién de hecho 2,

En estricto, €l notario es un profesional. que
cjerce en forma privada una funcién puiblica:
definicion esta en la que se aprecia la naturale-
2 dual de la funcién nosarial, que es actividad




privada y a la vez funcién publica. Actividad
privada en cuanto brinda servicios de asesorfa
juridica en la composicién de actos juridicos.
Funcién publica por cuanco “el Estado ha dele-
gado en el notario” las potestades o comperen-
cias para dar fe publica, controlar la legalidad
de determinados actos y eliminar una incerti-
dumbre juridica mediance la tramicacién de
procedimientos no conenciosos. '

Sin embargo, la funcién publica desarrollada
por el notario no es una funcién pablica comun,
aquella efeccuada por funcionadios y servidores
pablicos en ejercicio de potestades puiblicas y
dentro de.la organizacién adminiscraciva, sino
que se trata de una funcién peculiar cuyas carac-
teristicas la dotan de singularidad propia. En
efecto, si bien se reconoce que el nocario desa-

rrolla una funcién publica o que desempefia un -

cargo publico, lo cierto es que no constituye una
autoridad integrante de la Administracidn
Pablica.

“La funcidén notarial es una funcién piblica
que el nocario ejerce de forma independicnte sin
estar encuadrado jerdrquicamente entre los fun-
cionarios al servicio de la administcacion del
Estado u otras corporaciones piiblicas™.

En la doctrina adminiscraciva se diferencia a
las personas estatales de las no estatales y a las de
Derecho piiblico de las de Derecho privado,
existiendo personas estatales de Derecho ptibli-
co (por ejemplo, municipios) y de Derecho pri-
vado (por ejemplo, empresas puiblicas), asi como
personas no estatales de Derecho ptiblico (por
cjemplo, colegios profesionales) y de Derecho
privado (por ejemplo, concesionarios de servi-
cios publicos). Sin embargo, resulta dificil insec-
car a los notarios en algunas de estas categorias.

Conforme a lo establecido en la Ley del
Notariado, el ingreso en el notriado se efectia
mediante concurso ptiblico de méritos convoca-
do por un colegio de notarios. Concluido este
concurso el nombramiento del notario requiere
la expedicién de una resolucién ministerial y el
titulo otorgado por el Ministerio de Justicia. El
ntimero de notarios es cerrado, en Lima no debe
haber mids de 200, en las capitales de departa-
mento no mds de 40 y en las capitales de provin-

cia no mds de 20 {ardiculos 5 y 12 del Decreto”

Ley 26002, modificado por la Ley 26741). Esto
no es sino la materializacién de una técnica
« M » .

concesional”, por la que ¢l Estado delega en un
privado ciertas facultades especiales que este
simplemente no ostentabas.

.
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Es posible afirmar que son dos los aspectos
de la funcién notarial someridos al Derecho
publico, la acribucién de comperencias por
parte de la ley (investidura de la fe publica, con-
trol de legalidad y tramiracién de procedimien-
tos no contenciosos) y el régimen de
fiscalizacién y sancién al que se encuencran
someridos por instancias administracivas (el
Colegio de Nowrios y el Consejo del
Notariado)s. Los demds aspectos de fa actividad
noaarial, es decig las reliciones juridicas encre el
notario v sus clientes, su poder de direccion
empresarial y la adminiscracién de sus bienes y
rentas, se encuencran sometidos al Derecho pri-
vado con las mismas limitaciones que cualquier
actividad privada (fiscalizacién cribucaria, zoni-
ficacién urbana, normas laborales, etcérera).
~ En conclusidn, la naturaleza juridica de la
funcién publica desacrollada por los notarios es
especial y no asimilable a las categorias tipicas de
la organizacién administrativa. La funcidn noca-

tial es dual, es funciéa publica y actividad priva-

da. Lo relativo a la funcion publica deriva del
hecho que la ley ha investido « los notarios con
las potestades o competencias para dar te publi-
ca, controlar la legalidad de determinados actos
y eliminar una incertidurmbre juridica mediance
la cramicacién de procedimientos no contencio-
sos. Consecuencia de ello es que el ejercicio de
dicha funcién se encuentra somedda a un régi-
men de fiscalizacién y control por parte de ins-
tancias administrativas, '

3. IMPORTANCIA DE LA FUNCION NOTARIAL EN
LA REDUCCION DE LOS COSTOS DE TRANSACCION

Cuando una persona va a COMPrar una casa espe-
ca que el vendedor sea el auténtico propictario y
que a través del contrato de compraventa se
ceansfiera a él -y solo a ¢l el derecho de propie-
dad sobre el inmueble, de tal forma que después
nadie pueda concrariar el derecho adquirido. Lo
que espera ¢l comprador es seguridad juridica. Si
no existiera seguridad juridica, es decir, si el
comprador no pudiera oponer su derecho frente
a terceros, los bienes no se transferirfan (o ello

_ serfa muy costoso), los recursos no se asignarian

a usos ms eficientes, lo que impedirfa el desarro-
llo econémico de una sociedad.

Para evitar ello, ¢l Estado ha delegado en
determinadas personas la funcién de dar fe
ptiblica. En lugar de ser funcionarios pdblicos
de una entidad de la Adminiscracién Publica los




que den fe publica, el legislador ha optado,
desde antafio, por la “privatizacion” del ejercicio
de esta funcién, de modo rtal que sean privados
auténomos ¢ imparciales, ¥ no entes publicos,
los que la ejerzan. Como se ha scﬁn‘ado, los
notarios son profesionales privados que ejercen
una funcién publica por delegacion. El legisla-
dor ha considerado que es mucho mids conve-
niente que sean privados, debidamente
calificados y sujetos a control publico, los que
reciban, interprecen y otorguen forma legal a la
voluntad .de las partes, redactando los instru-
mentos adecuados a ese fin, confiriéndoles
autenticidad, conservando los originales y expi-
diendo copias que den fe de su contenido.

El ejercicio privado de la funcién notarial
significa para el Estado ahorro en recursos

piiblicos, pues no representa gasto para este {ya’

que no realiza inversién o financiamiento algu-
no). Los registradores piblicos ya no tienen que
dar fe publica, sino que se limitan a examinar los
t/rulos contenidos en los instrumentos piblicos
expedidos por los notarios. En ese contexto, la
Jabor notarial se traduce en un “filtro de legali-
dad” de los acros juridicos qua se inscriben en
los registros piblicos™.

El resuirado de tal filtro.es que “los docu-
mentos notariales gozan de una doble presun-
cidn de legalidad y exactirud. La presuncidn de
Jegalidad comporta que ¢l acto o negocio juridi-
co que formaliza el documento redne los requi-
sitos legales requeridos para su validez y,
patticularmente, que ¢l consentimiento de los
otorgantes se ha manifestado en presencia del
notario libre v conscientemente. La presuncién
de exactitud significa que los hechos que
documento relata y que han sido presenciados
por ¢l norario, o que a este le conste por noto-
riedad, se reputan ciertos’s. :

Como puede verse, los notarios filtran los
actos juridicos que son apros para ser presenta-
dos al registro. Ellos identifican a las parres, veri-
fican su capacidad. examinan los poderes y los
titulos, evalian la legalidad del contenido de los
actos v los transcriben a instrumentos que cum-
plen rigurosos requisitos formales (protocoliza-
cion). Un segundo filiro lo realizan los propios
registradores al calificar la legalidad de los titulos
presentados. Solo se inscriben los actos juridicos
que han sido examinados en una primera instan-
cia por los notaries v en una segunda por los
registradores. Sin-embargo, los agentes econdmi-
cos pueden falsear informacion ¢ inducir a'error

a notarios y registradores, supuesto en el cual s
activa otro mecanismo en procura de salvaguar-
dar la seguridad juridica: el Poder Judicial®.

Se advierte del andlisis expuesto que la segu-
ridad juridica, entendida como la apritud de los
derechos para ser oponibles frente a terceros, e
un concepto que al Estado le interesa proteger en
aras de que en ¢l mercado se-desarrotlen normal-
mente las transacciones, pero cuya proteccion
corresponde a todo el sistema en su conjunto y
no solo a uno de los actores involucrados. En este
sentido, la generacién de seguridad juridica no ¢s
una atribucién exclusiva de los notarios o de Jos
registradores o del Poder Judicial, sino que mis
bien es fruto de la interaccién conjunta de-estas
insticuciones. En definitiva, la labor notarial
viene a constituir un engranaje mds dentro de la
estrucrura institucional disefada para generar
seguridad juridica,

Esta seguridad juridica, por su parte, uene
coma objetivo reducir lo que se conoce como
“costos de transaccién™ . En efecto, cuando el
notario legaliza la firma de una persona en un
documento determinado, un tercero podrd con-
cratar o romar algin tipo de decisién sobre la
base de dicho documento considerando que la
firma ahi consignada corresponde a la persona
identificada por ¢} noario, situacién que reduce

costos pues ¢l tercero no tendrd que averiguar fa-

autentcidad de la hirma. De igual manera.
cuando el apoderado de un acreedor se dirige al
deudor para cobrar la suma debida, el pago se
realizard facilmente debido a que el deudor no
tendré que incurrir en costos para verificar si el
apoderado cuenta o no con las facultades para
actuar en representacion del deudor, sino que le
bastard que el apoderado le presente una cart
poder con firma legalizada por notario o un
poder fuera de registro, segin la cuantia del cré-
diro. Lo mismo se puede decir respecto a los
Procesos no contenciosos; ¢l notario reduce los
costos de transaccién al declarar quiénes son los
herederos del causante y cuando sanca tos Binde-
ros de un predio. .

Como sc puede ver, cuando el notario da fe
publica sobre un acto, hecho o suceso, gener
seguridad jurfdica y esta seguridad reduce costos
de transaccidn; asi también, cuando tramita un
proceso no contencioso, climina una inceru-
dumbre juridica y esta eliminacién reduce costos

de transaccién. La funcion notarial debe ser

entendida como un eslabdn mds de la cadena
institucional  (notrios-administracidn  priblica
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[registradores)-jueces) que genera seguridad juci-
dica o elimina una incertidumbe juridica con el
fin de reducir costos de transaccion. Su funda-
mento es coadyuvar con otras instituciones para
que las personas conozcan quién es el drular de
los recursos que se negocian en el mercado, para
que sobre la base de esta informacién puedan
tomar las decisiones que mejor se adapten-a sus
intereses y posibilidades.

4. LA FUNCION NOTARIAL EN REGIMEN DE
LIBRE COMPETENCIA

Cuando el Estado delega o cede en los privados
atribuciones o prerrogativas publicas (genérica-
mente denominada “técnicas concesionales™),
no existe impedimento alguno para que dichos
particulares cobren precios en régimen de com-
petencia por los servicios prestados. El mejor
cjemplo lo conistituye la concesidn de servicios
piblicostt. En efecto, por medio de este tipo de
concesiones, el Estado transfiere temporalmente
al sector privade el ejercicio de una prerrogativa
piiblica, que es la gestion del servicio pa’l%lico,
pero por la prestacion del mismo el concesiona-
tio privado cobra una tarifa sujetaa fa fibre com-
petencia, que es lo que ocurre, por ejemplo, con
¢l servicio publico de telefonia movil: o el de
distribucion de radiodifusién por cabie.

La situacién es distinta cuando el servicio
_ puiblico es prestado en condiciones de monopo-
lio naturals, supuesto en el cual se justifica l2
intervencién reguladora del Estado a través dela
fijacién administraciva de precios mdximos; ello
para evitar la imposicién de precios monopdli-
cos en perjuicio de los consumidores. Tal es el
caso del servicio publico de telefonia fija o el
suministo de agua potable. Ahora bien, el ser-
vicio notarial no es uno prestado en condiciones
de monopolio nacural sino que, por el concrario,
es posible apreciar la existencia de mids de un
notario en un mercado geogrdfico determinado.
Asi, por ejemplo, en la ciudad de Lima existen
140 notarios.

Cuando Stephen Breyer se réferfa a la regula-
cién de los servicios piiblicos realizaba cicreas
advertencias, que muy bien pudieran trasladarse
al presente caso de una manera andloga. El sos-
tenfa: “La primera advertencia es que uno debe
hacerse una pregunta que parece obvia, pero
que es fundamental: ;percenece la induscria que
queremos regular al tpo de industria que debe-
tfa ser regulada. {...] Aunque es@ tleima es la

|
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justificacién cldsica a favor de la regulacién eco-

n6mica, muchas industrias que no tenian dichas
caracteristicas han sido reguladas™.

Breyer contaba su experiencia en la desregu-
lacién del sector aerocomercial cuando trabaja-
ba en el Senado de Estados Unidos. Cuando los
precios de los pasajes acreos estaban regulados
los aviones volaban prdcticamente vacios. Erz
una sicuacion agradable, considerando que los
pasajes de la mayor parte de los vigjeros eran
pagados por sus empresas: habia muchos avio-
nes con asientos vacios para poner. el maletin y
a comida era buena, desgraciadamente el precio
era muy alto.

“Lo que quicro subrayar es que desregularnos
la parte econémica de una industria, no las con-
diciones de seguridad. La regulacién de precios
1o era necesaria e impedfa que la gence obtuvie-
ra lo que querfa, que eran pasajes baracos 5.

En el caso de los nocarios se ha desregulado
la parte econémica de los servicios. Asi, no exis-
te razén que justifique que el servicio notarial
no sea prestado en régimen de libre competen-
cia, régimen en el que los ‘notarios compiten
entre si por ofrecer un mejor servicio y a los
menores precios posibles. En definiciva, y por
encima del estindar minimo de calidad que el

ordenamiento juridico deberia exigic (¢ idad,

pot cierro, cuya fiscalizacion ¥ control corres-
ponde al Estado), los notarios pueden competis
por quien provee entre si por oftecer un servicio
con la mejor calidad y al menoc costo posible, lo
que en términos econémicos significa eficiencia.

Los notarios deben competir entre si de modo

que aquellos que sean los mds éficientes serdn
premiados con una mayor cantidad de clientes.

En mercados en los que la competencia resul-
ta tecnoldgicamente y econémicamente posible,
los precios constituyen el resultado de decisiones
adopradas de manera descentralizada por ofer-
cantes y demandantes de bienes y servicios. Son

~estos agentes quienes deciden cudnto desean

comprar y vender, con qué caracteristicas y con-
diciones de calidad y a qué precios. Esta libertad

- de decisién por parce de los agences privados es

la base del funcionamiento de cualquier econo-
mia social de mercado: .. .

Ademas de ser el resultado de decisiones priva-
das entre ofertantes y demandances, en una eco-
nomia social de mercado, los precios cumplen el
tol de brindar informacién relevance a los agences
econémicos acerca de fa escasez de los recursos y
de las condiciones de- oferta y demanda de un




determinado mercado. Dicha informacién cons-
ticuye a su vez un insumo lmportante para que
los agentes econdmicos adopten sus decisiones de
consumo y produccién.

Finalmence, el sistema de precios es uno de
los principales mecanismos®é a través de los cua-
Jes las empresas compiten en el mercado. Los
precios constituyen una variable estratégica
importante que utilizan las empresas para
ampliar sus mercados y capear un mayor ndme-
ro de clientes. Simultdneamente, la informacién
de precios de mercado que reciben las empresas
incentiva a estas dltimas a aumentar su cgcicn-
cia, reducir sus costos y mejorar la calidad de los
productos que ofrecen en el mercado, rodo ello
en beneficio de los consumidores. Mds ain, la
existencia de precios diferenciados para un
determinado producto podria reflejar l}:’ls varie-
dades en términos de calidad q de satisfaccion
_de preferencias especificas de ciertos tipos de
consumidores.

El sistema competitivo se caracteriza, pues,

por su extraordinaria dindmica. El empresario
tiene que ocuparse Continuamente por mante-
ner la campettividad de su empresa, para no
perder clientes. Tiene que preocuparse de los
progresos tecnolégicos que van apareciendo, de
Jas actuaciones de sus competidores, de los gus-
tos y demandas de sus clientes, de abaratar sus
costos, de la distribucién, de Ja publicidad y
promocién de sus productos o servicios, ercére-
ra. Y el riesgo, si no mantienc esa dindmica con-
tinua, es el de tener pérdidas e incluso
desaparecer del mercadov. Entonces, ¢por qué
no puede aplicarse la misma légica a los nota-
rios?, ;por qué no considerar cuestiones de efi-
ciencia en los servicios notariales?

A través de Ja libre competencia, v no de un
arancel notarial, es posible conseguir que los
precios de los servicios notariales scan los mids
bajos, sin mermar Ia calidad exigida por la ley.
Precisamente el notario conserva en régimen
privado su poder de direccién empresarial y la
administracién de sus bienes y rentas. Lo que el
legislador espera es que los notarios sean eficien-
tes en la administracién y gestién de su despa-
cho, reduzcan sus costos y cobren a los usuarios
precios comperitivosk.

Como bien lo ha seialado Breyer, si “la
empresa estd regulada y la tarifa resula perfec-
ta, no habria ningin estimulo para reducir los
costos”. En efecro, aquel “escrupuloso andlisis
de costos”, que refiere ¢l CNL, toma en cuenta

el
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la decisién de un ser humano (e grupo de inte-
rés), reemplazando al mercado.

En términos generales, el control de precios
no -es considerado entre los mecanismos que
buscan solucionar el problema de subprovisién
de los bienes publicos ni de la calidad minima
de los servicios. En este sentido, no existe cone-
xién 1égica entre el caricter de bien piblico de
Ja seguridad juridica y la necesidad de regular los
precios de servicios relacionados con ella. Cabe
mencionar que admitir lo contrario implicaria
que se deba fijar administrativamente precios a
todos los bienes y servicios que puedan generar
algtin tpo de externalidad, como los alimentos
yTas medicinas, entre otros'.

Si bien existen fundadas razones para prote-
ger Ja seguridad juridica y considerar algin tpo
de intervencién del Estado a través de mecanis-
mos de control de la entrada en el mercado que
garanticen niveles minimos de competencia téc-
nica y solvencia moral de quienes estén interesa-
dos en realizar la funcién notarial; ello no es en
absoluto incompatible con la existencia de una
Jeal y honesta competencia en los precios que se
cobran por dichos servicios en este mercado. Un
sisterna como este busca la eficiencia econémica
de los agentes involucrados.

La fijacién administraciva de los aranceles
notariales, tal como Jo planted el proyecro de ley
del CNL, tendrd el efecto de eliminar los bene-
ficios que produce la libre competencia: meno-
res precios, mejor calidad, mayor variedad y una
mds rdpida distribucidn.

Con el objetivo de analizar el impacto de Ia
competencia en el mercado notarial durance los
dlimos afios, la Gerencia de Estudios
Econdmicos del Instituto Nacional de Defensa
de la Competencia y de la Propiedad Intelecrual
(Indecopi)» comparé los precios actualmente
vigentes de un conjunto de servicios brindados
por las notarfas de Lima Metropolitanas y los
precios debidamente actualizados del Arancel
Notarial de 1993. En lo que se refiere al Arance
Notarial, este se actualizé con el Indice de
Precios al Consumidor (IPC) y se le agregé ol
Impuesto General a las Ventas para que sca
comparable con los precios vigentes.
~ Como se observa en el cuadro, la diferencia
entre los precios actualizados del arancel notarial
y los precios vigentes en la fecha del levanta-
miento de la informacién fluctda de 4,7 (cara
notarial en el mismo distrito) a 117,7 por cien-
to (copias certificadas), lo que indica que ha
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competencia en el mercado de secvicios notartia-
les generd un beneficio para los consumidores.
Por otro lado, la elevada desviacién estdndar de
los precios vigentes en la fecha de levantamien-
to de la informacién sugiere que la competencia
en ¢l mercado ha generado una variedad impor-
tante de tarifas para el mismo servicio, lo que
incrementa el acceso a los servicios notariales de
personas con escasos recursos econdmicos.

Comparacidn de precios de servicios notariales

Precio Arancel | Var | Desviacién
promedio 3/ | notarfal 2/y % | estdndary/

Carta notarial en e} mismo

distito 18.7 19,6 47 73
Gana notanal en un distiito
ubicado a menos de 15 km
del distrito notartal 25,4 327 28.6 6.0
Copias cedificadas 8.0 19,6 nr7 6.0
Legatizacion de firmas ‘ 9.1 11,4 2561 33

1/ Vigente del 7 de febrero al 7 de marzo de 2003,
21 Vigence en 19493,
3/ Desviagion estindar de fos precios vigentes.

Fuente; Hotarias de Lima Matropoitana,
Eladoracdo: Garencia g9 Estudios Econdrrcos del Indecopi.

Uno de los argumentos planteados por ¢l
CNL es que el arancel notarial eviaa la incerti-
dumbre de los usuarios respecto del monto que
deben pagar. Asi, el CNL privilegia la predictibi-
lidad del precio sobre la reduccién del mismo. A
nuestro criterio, si se dejara a los consumidores
clegir entre una situacién en la que existe un pre-
cio fijo de 100 y otra en la que hay la incerti-
dumbre de pagar entre 80 o 90, definicivamente
preferirdn la segunda situacién. No'obstante, en
un régimen de compertencia igualmente existe
predictibilidad. Segiin las normas de proteccién
al consumidor, los notarios estdn obligados a
publicar sus precios en sus respectivos estableci-
miencos, por lo que es ficil para los consumido-
res identificar los precios ofrecidos en diversas
notarfas (acercindose a los locales o preguntan-
do por teléfono) y escoger la que mds convenga
a sus intereses y posibiﬁdadcs. Sin perjuicio de
ello, el Estado, a través del Ministerio de Jusucia,
podria disefiar mecanismos de publicacién com-
parativa de los precios de las distintas porarias, a
fin de reducir los costos de bisqueda asociados a
la demanda de servicios notariales. ‘

Relacionado con lo anterior, estd el argumen-
to esgrimido por el CNL en el sentido de que, st

bien la competencia induce 2 la disminucién de
los precios, ello ocasiona que la calidad del servi-
cio notarial se deteriore en perjuicio de los usua-
rios. Sobre este punto, conviene recordar que no
cualquier abogado e¢s norario piblico en este
pais; es necesario cumplir con determinadas cua-
lidades personales y aprobar el concurso piblico
de méritos realizado por cada colegio de nota-
rios. Asf, es imporcante partir de la premisa de
que los notarios son abogados escogidos sobre la
base de sus cualidades profesionales y morales.
Ello implica que los notarios deben estar en la
capacidad de brindar ua servicio idénco a sus
usuarios y, al mismo tiempo, ser cficientes en la
administracién de su despacho. A criterio nugs-
Lco, no existe incompatibiiidad para’ que un
notario reduzea eficientemente sus costos y brin-
de un servicio de calidad a sus usuacios.

Por el concrario, si hay norarios que por cap-
car mis clientes reducen sus precios pero brin-
dan un servicio de muy mala calidad, es deber
de los colegios de notarios sancionar y separar
dicho profesional. Recordemos que la calidad
del servicio notarial es supervisada y conurolada
poc los colegios de notarios. Estos entes tienen
como funcidn vigilar el cumplimiento por parte
de! nocario de las leyes y reglamentos que regu-
lan la funcién notarial; velar por el decoro pro-
fesional, el cumplimiento del Cédigo de Erica
del Notariado y acatamiento del estatuco del
respectivo colegio; establecer el régimen de visi-
tas de inspeccidn ordinarias y extraordinarias; y
aplicar en primera instancia las sanciones pre-
vistas en la ley, En esce sentido, nada impide
que los colegios de notarios exijan a sus agre-
miados estandares elevados de calidad y sancio-
nen eficazmente su incumplimiento. Uno no
condiciona lo otro.

El CNL refirié que la fe pdblica no es una
mercancia mids. Entonces ;qué podria pensarse de
los cencros de arbicraje en ¢l Perlt que compiten
entre ellos (sobre todo en su estructura de costos)
para ser sede de un proceso arbirral, cuando esto
involucra una funcién jurisdiccional? Defini-
tivamente, la fe piblica no es una mercancia, es
un concepto asociado a la seguridad juridica; lo
que imporra, y es lo relevante para el andlisis que
se viene efectuando, es que los notarios estdn en
la capacidad de compeur por brindar un servi-
cio eficiente que otorgue seguridad juridica a los
ciudadanos y a las empresas.

El marco regulador peruano ha considerado
un mecanismo de control ex ante para la entcada




en el mercado, en el que, como s¢ sepald, inter-
viene en primera instancia el Colegio de

Notarios y, en segunda, el Estado 2 través del

Ministerio de Justicia. El papel que juega dicho
control de la entrada en el mercado consiste en
garantizar niveles mininos de compertencia téc-
nica y moral de aquellos que deseen realizar la
funcion notarial. Adicionalmente, existen meca-
nismos de control ex post (a cargo del Colegio de
Notarios y del Ministerio de Justicia), que tienen

por objeto garantizar de manera permanente la

idoneidad del servicio notarial.

Lz adecuada fiscalizacién y control por parte
de los colegios de nortarios y los incentivos en
eficiencia generados por la libre competencia
son Jos factores determinantes que permiten que
los usuarios y consumidores reciban el mejor
servicio notarial. En efecto, corresponderd a los
colegios de norarios determinar, en funcién de
lo prescrito en las normas legales, reglamentarias
y estatutarias, fijar la calidad minima con la que
se debe brindar el servicio notarial. Por su parte,
por encima de dicha calidad, corresponderi a los
notarios gestionar eficientemnente su despacho y
cobrar a sus clientes precios competitivos,

Si el problema viene dado por la deficiente
calidad de los servicios que prestan ciertos nota-
rios, quizd lo mds conveniente sea replantear el

sistema de fiscalizacion. Segin el diseiio acrual,
en primera instancia la fiscalizacion y sancién le
compete 2l Colegio de Notarios, que viene a ser
no otra cosa que ¢l gremio de los noarios. Es
decir, en lugar de tratarse de una “heterofiscali-
zacién”, estamos ante una “aurofiscalizacién”,
Incluso en segunda instancia, en el Consejo del
Notariado, hay dos notarios dentro de un cuer-
po colegiado de seis miembros (ver nota a pie de
pdgina G). Lo que puede apreciarse ¢s que, en
rigor, la fiscalizacién na estd a cargo de un orga-
nismo externo a los intereses de los néearios.

En ese sentido, es sugerente que la fiscaliza-
cién de la funcién notrial csté a cargo de un
organismo  independiente del Colegio de
Notarios. Podrfa tratarse, por cjemplo, de un
6rgano colegiado ubicado en la estructura del
Ministerio de Justicia. ¢n ¢l que ninguno de sus
miembros sea un nowrio. La segunda instancia
podria ser el Ministro de Justicia.

5. MERCADOS CONTESTABLES

Pueden existir lugares donde solo hay un notario,
especialmente aquellos donde podria pensarse

que por el ndmero de habitantes no es necesario
que haya mds de uno.
Al respecto, considerando que el articulo 6]

" de Ja Constitucién establece que ninguna ley

(entendida como toda norma legal) puede auto-
rizar o establecer monopolios, no puede permi-
tirse que en una determinada jurisdiccién solo
un notario esté aucorizado a prestar servicios
notariales, pues cllo significarfa conceder un
monopolio legal, lo cual estd expresamente pros-
crito por el texto constitucional.

De hecho, asi se trate de una circunscripcion
territorial con escasa poblacién, debe autorizar-
se la participacién de mis de un notario asf no
todos los awrorizados participen en el mercado,
pues su sola presencia permitird un mercado
contestable: en el que los precios fijados por el
monopolista (el inico notario que parricipa ¢n
el distrito notarial) se encuentren disciplinados
por cualquiera que, debidamente autorizado,
pueda ingresar ficilmente en ¢l mercado y cap-
aar las ganancids “monopdlicas” de aquel.

Nos explicamos: si bien ¢l mercado de servi-
cios notariales no es contestable debido a que
para ejercer €sta actividad se requiere obtener
una autorizacién especial, lo cual constituye una
significativa barrera a la entrada, hablamos de
“contestabilidad” cuando en ¢l mercado en men-
cién (la circunscripcion cerritortal con escasa
poblacién) hay dos o tres notarios auturizados,
aunque solo uno de cllos esté operando. Asi, si
bien el Gnico que ejerce la actividad podria ser
considerado un monopolista, ¢n la medida que
hay uno o dos abogados (autorizados) que en
cualquier momento pueden  prestar servicios
notariales, los precios del supuesto monopolista
no serdn clevados debido a la potencial entrada
de compertidores. En efecto, si el supuesto mono-
polista incrementara excesivamente el precio de
sus servicios notariales, los autorizados podrian
decidir operar ante la expectaniva de apropiarse
de las ganancias extraordinatias que-bay en ¢l
mercado. Como esto es algo que perjudicard a
NUESIro SUPUESTo monopolista, este se verd
incentivado a cobrar precios lo suficientemente
bajos que le generen utilidad y, al mismo tiempo,
eviten la entrada de competidores.

Mencién aparte resulta discutible que la pro-

ia ley derermine un nimero cerrado (numeris
clausus) ‘de notarios para la captal de la
Repuiblica, de un' departamento o de una pro-
vincia®, fo cual se perfila como uma barrera de
enuada. Lste problema se evitarfa si no existiera




tl rescriccién (lo cual generarfa una aucéntica
“concestabilidad” en el mercado de servicios
notarialest). La suposicion de que se generen
niveles competitivos no solo es posible a partir
del niimero de notarios que existen en el merca-
do, sino también de la posibilidad de que ingre-
sCn OLros (antos.

6. CONCLUSIONES

La funcién notarial es dual, es funcién pablica y
actividad privada. Lo relativo a la funcidén publi-
ca deriva del hecho que la ley ha investido a los
notarios con las potestades o comperencias para
dar fe publica, controlar fa legalidad de determi-
nados actos y eliminar una incerddumbre juri-
dica mediante la tramitacidn de procedimicncos

no contenciosos. Consecuencia de ello es que el -

.

ejercicio de dicha funcién se encuencra somei-
<{o a un régimen de fiscalizacién y control por
pacte de instancias administrativas.

La funcién notarial debe ser entendida como
un eslabon mids de fa cadena institucional (nota-
rios-registradores-jueces) que genera seguridad
juridica o elimina una incertidumbre juridica
con el fin de reducir los costos de transaccidn. El
fundamento de la funcidn notarial es coadyuvar,
con otras instituciones, para que las personas
conozcan quién es el titurar de los recursos que
se negocian en el mercado y sobre la base de esta
informacién puedan tomar las decisiones que
mejor se adapten a sus incereses y posibilidades.

En el caso de los servicios notariales, ¢l matco
regulador peruano ha considerado un mecanis-
mo de control ex ante de la entrada en el merca-
do, en el que intervienc en primera instancia el
Colegio de Notarios y, en segunda, el Estado a
través del Miniseerio de Jusucia. El papel que
juega dicho control de la entrada en el mercado
consiste precisamente en garantizar niveles
minimos de competencia técnica y moral de
aquellos que deseen realizar la funcién notrial.
Adicionalmente, existen mecanismos de concrol
ex post (a cargo del Colegio de Notarios y del
Ministerio de Justicia) que tienen por objeto

" garantizar de manera permanente la idoneidad
del servicio notarial. o

Si bien existen fundadas razones para proteger
la seguridad juridica y considerar algin tipo de
intervencién del Estado, a través de mecantsmos
de control de la entrada en el mercado, que garan-
ticen niveles minimos de competencia técnica y
solvencia moral de quienes estén interesados en

realizar la funcién notarial, ello no es en absoluto

‘incompatible con la existencia de una lea y

honesta comperencia en precios en el mercado de
servicios notariales.

Si cal como menciona el CNL existe un pro-
blema que viene dado por la deficiente calidad
de los servicios que prestan ciertos notarios, lo
mids conveniente serd reforzar el sistema de fis-
calizacién. Segtin el disefio actual, en primera
instancia la fiscalizacién y sancién le compete al
colegio de noacios correspondiente, es decir,
estamos ante un esquema de “autofiscaliza-
cién”. Incluso en segunda instancia, en el
Consejo del Nowriado adscrito al Ministerio de
Justicia, hay dos notarios dentro de un cuerpo
colegiado de seis miembros. Ea este sentido,
una alternativa serf asignar a un ente auténo-
mo dependiente del Ministerio de Justicia labo-
res de Fiscalizacion y/o supervisién de la calidad
de los servicios notariales.

Los beneficios del sistema de precios flexibles
en el mercado de secvicios notariales se han veni-
do reflejando en el sensible descenso de los pre-
cios, desde que se eliminé el arancel nocarial
hasta la fecha, que para una muestra de servicios
consultados ha oscilado de 5 a 118 por cienro.
Debido a ello y a otros beneticios propios de un
sistema de precios flexibles, debe mancenerse el
régimen actual y no resticuirse ¢l arancel norarial.

La regulacién estatal y los mecanismos de
concrol y fiscalizacién ex post deben encargarse
de garantizar que el secvicio notarial sea presta-
do bajo determinadas condiciones minimas de
calidad y seguridad. La libre competencia se
encargard de tncentivar lx eficiencia en la admi-
aistracién de los despachos notariales, de
modo que estos ofrezcan sus servicios a los

consumidores al menor precio posible. Estos

menores precios se tcaducirdn en una reduc-
cién de costos de transaccion que benefictari a
la economia en general. )

NOTAS
I Es funcién del notario exwender instrumentos priblicos
nocariales dentro de tos limices de su competencia y con las
formalidades de ley. Los instrumentos publicos notariales
producen fe respeceo a ln realizacion del acto juridico ¥ de
_los hechos y circunsancias que ¢l nocario presencie. Los
instrumentos piblicos pueden ser protocolares o extrapro-
tocolares. Los primeros son las escrituras piiblicas, los ces-
tamencos y las actas de protesto y de transkerencia de
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bicnes mucbles registrables. Los segundos son las actas de
autorizaciones para viaje 0 matrimonio de menores. des-
truccion de hicnes, entrega, acsuaciones de drganos de per-
sonas juridicas, licitaciones, concursos, remates. subastas,
_inventarios, sortcos y entrega de premios, asi como las cet-
Gificaciones de la entrega de cartas notariales, expedicion
de copias certificadas, fegalizacién de firmas, reproduccio-
nes v apertura de fibros, constatacién de domicilios y de
supervivencia (segin el Decreto Ley 26002 y las leves
26883 y 27839). :
Adicionalmente. los notarios cersifican y verifican la docu-
meniacion que s¢ adjunta al formulario registral necesario
para la regularizacién de edificaciones y Tramitan asuntos
no contenciosos, como la rectificacion de partidas, adop-
ci6n de personas capaces. patnimenia familiar, inventarios,
comprobacién de testamentos. sucesiones intesradas, y tra-
mitan, en los casos que o haya oposicién de terecros, los

procedimientos de prescripcién adquisitiva de dominio.

primera inscripcion de dominio ¥ sancamicnto de drea,
linderos y medidas periméuricas de terreno (scgt‘m- el
Decrero Ley 26662 ¥ las leyes 27157, 27333 y 28325).
_Segundo pirrafo del numeral 5 de los fundamentos de 1a
Sentencia del Tribunal Constitucional del 14 de junio de
2001, publicada ¢} 6 de abril de 2002. que declaré infun-
- dada la demanda de inconstitucionalidad interpuesta por
el Colegio de Abogados de Lima {CAL) contrs la Ley
26741, que aucosiza al Ministerio de Justicia convocar 2
conzurso publico de méritos para nosarics publicas..
Sewdn Ja Ley del Nowariado, Decrero Ley 26002, ¢ nota-
rio s o profesional del Derecho autorizade para dar fe de
Jos actos y contratos que ante ¢l se celebran. Para cllo, for-
maliza la voluntad de los otorgances, redacea los inscru-
mentos 2 Jos que confiere aucenticidad. conserva los
‘originales y-expide fos traslados correspondientes. Su fun-
cién comprende también Ja comprobacidn de hechos y la
tramitacion de asuntos no contenciosos (articulo 2 det
Decreto Ley 26002, modificada por la Primera
Disposicién Final de Ia Ley 26662).
Pé: 2 Fernandez del Custillo. Bernardo. Dectrina notarial
irternacional. Scegunda edician. Méxica D [ Pornia,
200, p. 2L
“De todos modos. s obligado sefakar que la férmula mds
habitzal para tievar a cabo la ordenacion Jel derecho de
Tibertad ccondmica es, sin duda alguna, I3 autorizataria
[} Sc trata de un procedimiento que, en.la prictica y de
acuerdo con la ordenacién positiva que en cada <aso lo,
establece, prc.ccn(:{ una hewrogeneidad «al de variantes,
que resuba imposible reconducirlo constitucionalmente a
tna sola realidad...” (Carello, Luis. “Concesién de obrasy
servicios publicos: téenicas concesionates”, en revista La
Ley. 1992-A, Buenos Aires, p. 674).
Los norarios de una determinada jurisdiccion (el dmbito
cerritorial de la funcién notarial es provincial), denominada

distrito notarial, forman parte de un Colegio de Notarios,
que es una persona juridica de Derecho puiblice. cuyo fun-
cionamiento se tige por un estacuto. Los referidos notarios
conforman la Asamblea Genesal. que € ¢l drgano supremu
del Colegio de Notarios, el cuat s dirigido por una Junta
Dircctiva, compuesta por un decano, un fiscal, un secretario
y un tesorero. Los distritos notariales de la Repiblica son
22. Los colegios de notarios forman un organismo denomi-
nado Junta de Decanos de los Colegios de Notarios del
Peni. )

Et esquema legal del régimen disciplinario estd disefado
de modo al que la supervisién de los notarios es compe-
tencia del Colegio de Nowrios, en primera instancia. y del
Consejo del Notariado, en segunda, con cuya resolucién
queda agotada la via administativa,

El Consejo del Notariado es el érgano del Ministerio de
Justicia que cjerce la supervisién del notariado, ¢l cual se
encuentra formado por:

-El ministro de Justicia o su reptesentante, quien lo preside.
_El fiscal de la Nacidn o el fiscal supremo o superior, a
quien se delegue,

-El decano de} Colegio de Abogados de Lima (CAL) o un
miembro de 1a Junta Directiva a quien delegue.

-El presidente dé Ia Junta de Decanos de los Calegios de

_ Notarios ded Perti o un miembro de su Conscjo Directivo

2 quien delegue.

-El decano del Colegio de Notarios de Lima o un miem-
bre de su Junta Directiva a quien delegue.,

Un funcionario del Ministerio de Jusicia, quien actuard
coma secretario. Con Vo7 peru sin voto.

La disciplina del notariado es competencia, en primera
instancia, del Colegio de Notacios {en algunos casos de la
Junta Directiva y en otros de la Asamblea General), v en
segunda. del Conscjo del Natariado, con cuya resolucion
queda agotada la via sdminiserativa. Las sanciones que

pueden ser impuestas a los notarios son amoncstacién, sus-

pensién ¥ destirucién.

Los agentes econdmicos reatizan infinidad de rransaccio-
nes y operaciones: compraventas, hipotecas, prendas.
constiucion de personas juridicas. poderes, acuerdos
sacictarios., etcérera, los cuales deben inseribinse para gowar
de b "oponibiiidnd” {seguridud juridica) que <l registro
pithlico etorga.

Pérer Eerndndez del Castillo, Bernardo, Op. cir.. p. 22.
Corresponde a este poder estatal dejar sin efecto los asien-
tos registrales que han sido anotados incorsectamente @
con violacién del ordenamiento jurfdico. Al rexpecio. ¢
articulo 2013 del Cédigo Civil seiala que of conrenido de
una inscripeidn registral s presume cierto y produce todos
sus cfecros., micnsras no se rectifique o se declare judicial-
mente su invalidez. ’

“Los costos de transaccién son los costos de) intercambio
y este tiene tres pasos: primera, debe localivarse un socia
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paca el incercambio, lo cual implica encontrar a alguicn
que desee comprar lo que se quicee vender, o vender lo que
se quicre comprar. Segundo, deberd Hegacse 2 un arreglo
eatce las paries que intercambian. Este acreglo se logra
mediante una negociacion exitosa, lo que podria incluic la
redaccion de un convenio. Tercero, una vez cclebrado ua
acuerdo, deberd ¢jecutarse. La ejecucidn implica monito-
rear el cumplimiento de las partes ¥ castigac s violaciones
del acuerdo. Podemos Hlamar a tas cees formas de los coscos
de transaceion en corespondencia con estos tees pasus de
un intercambio: 1) costos de In busqueda, 2) costos de
acreglo v 3) costos de la gjecucisn” (Coorer, Robere y Ulen,
Thonaws. Derecho y Economia. México D. E, Fondo de
Cutrura Econdmica, 1998, pp. 120-121).

“En el dececho piblico moderno la docering dende # uni-
formizarse en torno al concepro de fa concesién adminis-
trativa, pudiendo sefalarse de ella dos acepeiones bisicas:
2) Acepcion amplia: segtn esta forma, ta concesién admi-
nistradiva serfa ¢l acto 0 contrato administrative que “cred,
a favor de un particular, una capacidad o un derecho nuevo,
o que le taasfiere un derecho que es propio de la Admi-
niseracion v del que el pardcular carece absolutamente.

b) Acepcidn rescringida: en esta forima de eazender la con-
cesién adminiserativa, esea ¢s un aceo o coneraro adminis-
tracivo que ototga al pacticular ef decechu o goce de um
cosa o competencia del ente piiblico, o bien ¢l acto o cun-
trato administracivo que transtiere al particular derechos
propios de la Adminiscracion” (Zegacea, Diego. “Conce-

sién udsministraciva ¢ iniciativa privada”, en revisca Theis, .

namero 39, Lima, 1999, pp, 101-102).

£n la actualidad no hay regulacién tarifaria ni cespecro al ser-
vicio pitblico que recibe el usuario (por fa “originacién” de la
llamada) ni respecto al cargo de interconexion entre oper-
dores (por ta “reminacién” de la Hamada). Sin embargo, es
bastante probable que en el funito el segundo aspecto se
somera a un régimen de regulacion por par del Organismo
Supervisur de [nversidn Privada en Telecomunicaciones
{Osiprel).

Un monopolio se define como nacural cuando ¢l costo de
abastecer al mercado ¢s minimo al ser reatizado por una
{nica empresa, como consecuencia de una caraceeristica
wenoldgica denominada “subadicvidad de costos”™. Se
endiende que hay subaditividad de costos cuando en un
determinado nivel de produccidn (de un bien o servicio
simple o compuesto) ¢l costo de producir ese bien o ser-
vicio es menor cuando se produce bajo decisiones.centra-
lizadas {una sola empeesa) que bajo decisiones
descentralizadas {por varias empresas o unidades produc-
tivas independiences).

Los factores que determinan la subaditividad de costos
son fas economias de escala {el costo unitario de producic
unidades adicionales disminuye en cuanro aumene fa
produccién), las economias de alcance o de dmbito (el
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costo de producir distintos productos de munera conjun-
w es menor) v ha presencia de altos costos hundidos (cos-
cos que una vez realizados no se pueden recuperar towl 0
parcialmence).

Beever, Stephen, *;Cudndo y cémo regular los servicios de
uctidad publica’”. Conferencia. En Esendios Piblicos,
admero 78, 2000, p. 29.

tbidem, p. 31.

Si bien existen vrros acributos de tos productos que ¢l con-
samidor wina cn cuenta al adoprar su decisidn de consu-
mao, ¢l precio sucle conscituic uno de los clementos de
decisién mis imporcantes, <n especial, en el caso de consu-
midores de segmenos de bajos ingresos.

Bercovicz Rodriguez Cano, Albecto. Apunses de Derecho
mercaneil. Navarea: Edicorial Aranzadi, 2000, p. 266.
Como bien lo sefaleba Breyer, si “la empresa escd regulada
v la tarifa resulta pefecta, no habria ningén esimulo paca
reducir los costos™. En efecto. aquel “escrupuloso andlisis
de costos™ que reficre el CNL, toma ea cueata la decision
de un ser humano (o grupo de interds) reemplwzando al
mercado.

*Walter Block ridiculiza lu precensidn de que ¢l gobierno
inceevenga cuando hay externalidades. v ofrece un gemplo
de bencficios excernos que se reficre a sonrisas aeractivas de
lo cual concluye que no se desprende que se deba cobrac
impuestos a los observadores 5, para ¢l caso, ampoco se
justificaria que el gobierno compense a las peesoais que les
resulta desagradable como se viscen otros o ¢l modo en que
cultivan un jardin expueso 2 la mirada de rerceros”
{Benegas-Lynch, Alberto. Op. cic., p. 3}

Ver Informe 030-2003/GEE del 4 de abril de 2003.

Los districos considerados fueron Comas, [ndependencia,
Los Olivos, Santa Anita, San Juan de Lurigancho, El

- Cercado, La Vicroria, San Borja, Surco, Barranco, Jests

Marfa, Lince, Magdalenu del Mar, Miraflores, Pucblo
Libre. San Isidro, San Miguel, Surquillo, Sz Juan de
MiraRores, Villa Bl Salvador, Chosica ¥ San Barcolo.

Un mercaddo es concestable cuzndo bas buereras a la encea-
da son bajas o nulas, de modo que los precios de la empre-
sa establecida se eacuencran disciplinados por ha eventual
entrada de compecidores.

Decreto Ley 26002 (modificado por el arciculo 4 de la Ley
26741).- “Acticulo 5.- El atmero de nocarios serd no
mayor de doscientos en fa capiral de la Republica; no
mayor de cuarenta en las capitales de depactamentos; ¥ no
mayoe de veinte ¢n las capicales de provincias, incluida la
Pravincia Consticucional del Callao .17

Aunque un excesivo nimero de notarios, por Cierto,
podria yenerar una sobreoferta destructiva ¢ problemas de
fiscalizacion. ;Cudneos notacios deberia haber ¢n Lima?
;Solo 200 como dice ta ley? ;Por qué no 250 0 3002 En un
escenario de libre entrada, jcuintos notarios estableceria ¢l
libre juego de a oferca y la demanda?
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