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PROLOGO

LAS FUNCIONES DEL MINISTERIO DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS EN SU VINCULACION CON EL
SISTEMA DE ADMINISTRACION DE JUSTICIA

Hugo Ramiro Gémez Apac!

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, a través de la Direccién
General de Desarrollo y Ordenamiento Juridico, tiene la funcion de
promover el estudio y difusion de la legislacion nacional y coordinar su
edicion oficial. En cumplimiento de dicha labor se publica la presente
edicion oficial actualizada y concordada del Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, aprobado por Decreto Supremo
N° 017-93-JUS?, y del Decreto Legislativo N° 52 - Ley Orgénica del
Ministerio Ptblico?, lo cual ha sido posible gracias al convenio de
cooperacion interinstitucional suscrito entre el Banco de Crédito del
Pert y este Ministerio.

Los textos normativos que se presentan en esta edicion oficial regulan
la organizacion, funciones y principios que orientan la labor de dos de
los principales actores del Sistema de Administracion de Justicia: el
Poder Judicial y el Ministerio Publico.

El Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha estado involucrado
en procesos de coordinacion con los organismos conformantes del
Sistema de Administraciéon de Justicia. El derogado Decreto Ley
N° 25993, que habia aprobado la Ley Organica del Sector Justicia,
sefnalaba en su Articulo 6° (Literal d) que era funcion del Ministerio de
Justicia constituir el nexo del Poder Ejecutivo con el Poder Judicial, el
Ministerio Publico y otras entidades, promoviendo permanentemente
una pronta y eficaz administracion de justicia.

1  Director Nacional de Asuntos Juridicos. Encargado de la Direccion General de Desarrollo y Ordenamiento
Juridico y del Centro de Estudios en Justicia y Derechos Humanos.

2 Publicado en el diario oficial El Peruano el 02 de junio de 1993.

3 Publicada en el diario oficial El Peruano el 18 de marzo de 1981.
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La Ley N° 29809% que aprueba la actual Ley de Organizaciéon y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, establece en
su Articulo 7° (Literales d, f) que este Ministerio tiene como funciones
especificas formular las politicas publicas de acceso a la justicia
para la inclusién de personas de escasos recursos y en condicién de
vulnerabilidad, a través de los servicios de defensa publica, la asesoria
legal gratuita y los medios alternativos de solucion de conflictos; asi
como promover una recta, pronta y eficaz administracion de justicia,
manteniendo relaciones de cooperacion y coordinacion con los
organos de gobierno del Poder Judicial, Ministerio Publico, Tribunal
Constitucional, Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de
la Magistratura y demads entidades y organizaciones vinculadas al
Sistema de Administracion de Justicia.

Bajo la gestion del actual gobierno se ha emprendido una importante
reforma institucional del Sector Justicia, lo que comprende una
nueva Ley de Organizacion y Funciones y un nuevo Reglamento de
Organizaciéon y Funciones (aprobado por Decreto Supremo N° 011-
2012-JUS®), normas que dotan al Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos de mayores competencias con la finalidad de lograr una
auténtica promocion y difusion de los derechos humanos y la aplicacion
concreta de politicas de acceso a la justicia con énfasis en las personas en
condicion de vulnerabilidad. El nuevo marco legal atribuye funciones
rectoras y especificas al Ministerio que lo convierten en un celoso
defensor del Estado Constitucional de Derecho y la institucionalidad
democratica, y cuya actuacion debe regirse bajo los principios de
igualdad, legalidad, transparencia, ética publica, seguridad juridica y
paz social.

Precisamente en materia de derechos humanos, las mencionadas
normas han incorporado en la nueva estructura organica de la entidad
al Viceministerio de Derechos Humanos y Acceso a la Justicia, érgano
encargado de formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica en
materia de derechos humanos y acceso a la justicia; promover el acceso
alajusticia a través de los servicios de defensa publica, la asesoria legal
gratuita y los medios alternativos de solucion de conflictos; supervisar

4  Publicada en el diario oficial El Peruano el 08 de diciembre de 2011.
5  Publicado en el diario oficial El Peruano el 20 de abril de 2012.
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a la Autoridad Nacional de Proteccién de Datos Personales, entre otras
importantes funciones.

En lo que respecta al Viceministerio de Justicia, el Reglamento de
Organizacién y Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos ha reforzado las competencias de la Direccion Nacional de
Justicia, ahora llamada Direcciéon General de Justicia y Cultos, en lo
relativo al rol de coordinacion con los organismos constitucionales
competentes en materia de administracion de justicia, entre los que
se encuentran, como es evidente, el Poder Judicial y el Ministerio de
Publico.

Es asi que el Articulo 80° del Reglamento de Organizaciéon y
Funciones del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos senala
que la Direccion General de Justicia y Cultos tiene, entre otras, las
siguientes funciones:

a) Impulsar y promover a nivel nacional el desarrollo de una
administraciéon de justicia célere, proba y eficaz, bajo una visién
integral y sistémica que involucre al Poder Judicial, Ministerio
Publico, Tribunal Constitucional, Consejo Nacional de la
Magistratura, Academia de la Magistratura y a las demas entidades
y organizaciones vinculadas con el sistema de administracion de
justicia.

b) Proponer y apoyar procesos de reforma normativa e institucional
con el objeto de fortalecer, optimizar y mejorar los procesos
jurisdiccionales.

c) Promoverlamejoraenlaatencion delos servicios de administracion
dejusticia, y el respeto del debido proceso ante las entidades de la
Administracion Publica, para garantizar la seguridad juridica, el
derecho ala defensayla proteccién delos derechos fundamentales.

d) Formular y promover acciones de cooperacion y coordinacion
nacional e internacional con las instituciones vinculadas a la
justicia, con la finalidad de desarrollar politicas efectivas en el
sistema de justicia, garantizando la seguridad juridica de los
ciudadanos y la defensa y respeto del debido proceso y otros
derechos fundamentales.

e) Promover y asesorar en la elaboracion de estudios e investigacion
que contribuyan a la eficiencia de la administracion de justicia y el
respeto al debido proceso en la Administracion Publica.
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Por su parte, el Articulo 83° del citado Reglamento de Organizacién y
Funciones establece que la Direccion de Promocion de Justicia, 6rgano
de linea de la Direccion General de Justicia y Cultos, tiene, entre otras,
las siguientes funciones:

a) Coordinar con los o6rganos de la administracion de justicia
nacional en materias relacionadas con temas legales o de derechos
humanos.

b) Orientar y difundir los medios de acceso a la administracion de
justicia, con respeto al debido proceso.

c¢) Formular propuestas de mejora en la atencion de los servicios de
administracion de justicia, para garantizar la seguridad juridica
y la defensa y respeto del debido proceso y otros derechos
fundamentales.

d) Coordinar, desarrollar y supervisar niveles estadisticos basicos
de las instituciones relacionadas con la administracion de justicia,
promoviendo acciones que correspondan a un servicio mas
eficiente e inclusivo.

e) Promover acciones tendientes a la ubicacion de casos sensibles,
quejas o denuncias ante los 6rganos competentes, en coordinacion
con la Direccion General de Defensa Puiblica y Acceso a la Justicia,
efectuando el seguimiento y exhortacion segtin sea el caso.

f)  Establecer mecanismos de atencioén de las peticiones formuladas
por los ciudadanos sobre diversas problematicas, tanto juridicas
como sociales, promoviendo acciones de identificacion tendientes
a la sistematizacion de casos.

En el contexto de las funciones descritas, la presentacion de esta
edicién oficial afianza la voluntad de cooperacion interinstitucional
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos hacia los actores que
tienen competencia directa en brindar el servicio de administracion de
justicia a la ciudadania.

En lo relacionado al contenido de esta obra, es oportuno sefialar que la
presente edicion oficial retine importantes modificaciones efectuadas
a las Leyes Organicas del Poder Judicial y del Ministerio Publico,
respectivamente. En ese sentido, respecto al Texto Unico Ordenado de
la Ley Organica del Poder Judicial, se aprecia la reciente reforma de su
Articulo 62° efectuada mediante la Ley N° 29824 — Ley de Justicia de
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Paz® importante modificacion que pretende implementar las Oficinas
de Apoyo a la Justicia de Paz como érganos encargados de formular y
ejecutar actividades de fortalecimiento y consolidacion dela Justicia de
Paz en el pais, y que repercutira positivamente en el acceso a la justicia
de la poblacion mas vulnerable. La Justicia de Paz es una instancia
jurisdiccional que forma parte del Poder Judicial, cuyos operadores
solucionan conflictos a través de decisiones debidamente motivadas,
conforme a los criterios propios de justicia de la comunidad y en el
marco de la Constitucion Politica del Peru.

Por otro lado, respecto a la Ley Organica del Ministerio Publico,
también se aprecian significativas modificaciones. Asi, por ejemplo, el
Articulo 6 de la Ley N° 295747 modifico el Numeral 2 de su Articulo
94¢, disponiéndose que si durante la investigacion preliminar el fiscal
provincial en lo penal incumple los plazos previstos para la realizacion
de los actos fiscales, debera remitir un informe a la Fiscalia Suprema
de Control Interno que sustente tal retraso, bajo responsabilidad
disciplinaria. Resulta pertinente acotar que esta modificacion
normativa consagra el derecho al plazo razonable en la investigacion
preliminar, en el entendido que el esclarecimiento de los hechos objeto
de investigacion no debe prolongarse indefinidamente.

La exigencia de una motivaciéon adecuada y el derecho al plazo
razonable constituyen manifestaciones del derecho al debido proceso,
respecto del cual el Tribunal Constitucional ha sefialado que es un
derecho fundamental de naturaleza procesal con alcances genéricos,
tanto en lo que respecta a los &mbitos sobre los que se aplica, como en
lo que atafie a las dimensiones sobre las que se extiende.

Respecto del dmbito de aplicacion del derecho al debido proceso, se
debe entender que este no se circunscribe al dmbito estrictamente
jurisdiccional, sino que se extiende al ambito administrativo,
parlamentario, castrense, etcétera. Por su parte, las dimensiones del
debido proceso no responden tnicamente a cuestiones formales o
procedimentales, sino que se manifiestan en elementos de connotacion

6  Publicada en el diario oficial El Peruano el 03 de enero de 2012.
7  Publicada en el diario oficial El Peruano el 17 de septiembre de 2010.
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material o sustantiva, lo que supone una evaluaciéon destinada a
preservar criterios de justicia que sustentan las decisiones (juicio de
razonabilidad, proporcionalidad, entre otros).

Por lo expuesto, la presente edicion oficial pretende colaborar en la
tarea ardua y permanente de mejorar los servicios de administracion
de justicia —cuya prestacion siempre debe guiarse por el principio
rector, y al mismo tiempo derecho fundamental, del debido proceso—,
asi como promover el conocimiento de la legislacion nacional entre
los miembros de la comunidad juridica del pais y la ciudadania en
general.

Mayo de 2012
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