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EL DEBER JURIDICO
DE RESTAURACION AMBIENTAL

Hugo R. Gomez Apac*-** /

L INTRODUCCION

I propésito del presente documento es explicar los alcances del deber
juridico de restauracion ambiental, entendiendo por “restauraciéon”
las acciones conducentes a “restaurar”, “reponer”, “reparar”, “reha-
bilitar” 0 “remediar” en sede administrativa impactos ambientales, sitios

contaminados o pasivos ambientales.

El Numeral 22 del Articulo 2° de la Constitucién Politica del Perti

- reconoce el derecho fundamental de todo ciudadano de gozar de un

R Abogado. Es profesor de Derecho Administrativo en la Universidad Peruana de
Ciencias Aplicadas (UPC) y en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos
(UNMSM). Actualmente se desemperia como Presidente del Consejo Directivo del
Organismo de Evaluacion y Fiscalizacién Ambiental (OEFA) y como miembro de
la Comision de Proteccién al Consumidor 1 del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y dé la Proteccién de la Propiedad Intelectual (INDECOPI).

En el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos ha sido Director Nacional de
Asuntos Juridicos y Vicepresidente de los Grupos de Trabajo encargados de
revisar y proponer mejoras a la Ley del Procedimiento Administrativo General y
la Ley que regula el Proceso Contencioso Administrativo.

i El autor agradece a Mauricio Cuadra Moreno, Milagros Granados Mandujano,
Gabriela Paliza Romero y Luis Jaime Alvarado Arréspide por el valioso apoyo
brindado en la elaboracion y correccién del presente documento.
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Hugo R. Gémez Apac

ambiente equilibrado y adecuado para el desarrollo de su vida’. Para el
ejercicio idoneo de este derecho, el Estado ejecuta politicas piblicas que
expresan acciones de prevenciény conservacion de los recursos naturales,
la diversidad biol6gica y las areas naturales protegidas? de planificacion
y ordenacién territorial’; de gestion ambien tal de los recursos naturales*
y las areas naturales protegidas’; de evaluacion del impacto ambiental de

446

Constitucién Politica del Pera.-
“Ayticulo 2.- Toda persona tiene derecho:

(.-

22. A la paz, a la tranquilidad, al disfrute del tiempo libre y al descanso, asi como
a gozar de un ambiente eq uilibrado y adecuado al desarrollo de su vida.

(.
[Subrayado agregado]

Estas politicas son desarrollo de las siguientes disposiciones de la Constitucion
Politica del Pera:

“Titulo ITI, del Régimen Econdmico
Capitulo II, del Ambiente y los Recursos Naturales

Articulo 66.- Los recursos naturales, renovables y no renovables, son patritonio de la
Nacién. El Estado es soberano en su aprovechamiento.

Por ley orgdnica se fijan las condiciones de su utilizacién y de su otorgamiento a particu-
lares. La concesién otorga a su titular un derecho real, sujeto a dicha norma legal.

Avticulo 67.- El Estado determina la politica nacional del ambiente. Promueve el uso
sostenible de sus recursos naturales.

Articulo 68.~ El Estado estd obligado a promover la conservacion de la diversidad biold-
gicu.y.de las dreas naturales protegidas.” o

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente, publicada el 15 de octubre de 2005.-
“Articulo 19.- De la planificacién y del ordenamiento territorial ambiental

19.1 La planificacién sobre el uso del territorio es un proceso de anticipa-
cién y toma de decisiones relacionadas con las acciones futuras en el
territorio, el cual incluye los instrumentos, criterios y aspectos para su
ordenamiento ambiental.

19.2 Fl ordenamiento territorial ambiental es un instrumento que forma
parte de la politica de ordenamiento terri torial. Es un proceso técnico-
politico orientado a la definicién de criterios e indicadores ambientales
que condicionan la asignacién de usos territoriales y la ocupacion or-
denada del territorio.”

Ley N° 26821 - Ley Orgénica para el aprovechamiento sostenible de los recursos

naturales, publicada el 26 de junio de 1997.

Ley N° 26834 - Ley de Areas Naturales Protegidas, publicada el 4 de julio de 1997,

y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N° 038-2001-AG, publicado el

26 de junio de 2001.
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El deber juridico de restauracién ambiental

las actividades econémicas®; de fiscalizacion de las obligaciones ambien-
tales de las empresas’; y de remediacion (restauracion) de los impactos
ambientales negativos. En esta oportunidad vamos a centrarnos en lo
ultimo: la restauracién ambiental.

II. DELARESTAURACION AMBIENTAL

El contenido del derecho fundamental a un ambiente equilibrado
y adecuado para el desarrollo de la persona esté determinado por el
derecho a gozar de ese ambiente y que este sea preservado.?

Al respecto, el Tribunal Constitucional sostiene que el derecho a
gozar de un ambiente equilibrado y adecuado comprende la facultad de las
personas de disfrutar de un ambiente en el que sus elementos se inte-
rrelacionan de manera natural y arménica; y en el que la intervencién
del hombre no suponga una alteracién sustantiva de la interrelacién de
dichos elementos. Por su parte, el derecho a la preservacion de un ambiente
sano y equilibrado implica que los poderes publicos asuman la obligacion

.. ineludible de mantener los bienes ambientales en condiciones adecuadas

para su distrute. Tal obligacién también alcanza a los particulares, y con
mayor razon a aquellos cuyas actividades econémicas inciden, directa o
mdirectamente, en el ambiente.?

Dicho Tribunal menciona que las personas que desarrollan activida-
des econ6micas tienen la obligacién de preservar el ambiente, restaurando
y compensando los dafios ambientales que han generado, tal como se
explica a continuacién:

“En cuanto al vinculo existente entre la produccion econdmica y el derecho
a un ambiente equilibrado y adecuado al desarrollo de la vida, se mate-
rializa en funcion a los principios siquientes: (...) d) el principio de

6 Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del Impacto Ambiental,
publicada el 23 de abril de 2001, y su Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 019-2009-MINAM, publicado el 25 de setiembre de 2009.

7 Ley N°29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y Fiscalizacién Ambiental,
publicada el 5 de marzo de 2009. -

8 CANOSA USERA, Radl. Constitucién y Medio Ambicnte. Madrid: Dykinson -
Ciudad Argentina Editorial, 2000. p. 101. Citado en el fundamento juridico 17 de
la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional (Pleno Jurisdiccional) del 1 de
abril de 2005, recaida en el Expediente N°® 0048-2004-PI/ TC.

9 Fundamento juridico 17 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional

(Pleno Jurisdiccional) del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-
2004-P1/TC.
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restauracion, referido al saneamiento y recuperacion de los bienes
ambientales deteriorados; (...) y, 8 el principio de compensacion,
que implica la creacion de mecanismos de reparacion por la explo-
tacién de los recursos no renovables.”

[Sombreado agregado]

Para revertir las condiciones adversas en los ecosistemas es necesario
desarrollar un conjunto de acciones planificadas orientadas a mejorar las
condiciones del sistema degradado e incrementar su calidad ambiental,
lo que se conoce como restauracion ambiental, lo cual incluye diversas
estrategias conducentes a recuperar, en lo que fuera posible, el sistema
degradado.”

Las acciones de restauraciéon ambiental pueden orientarse a recu-
perar las condiciones de origen del sistema, a mitigar y compensar las
disfunciones ambientales o a mejorar sus condiciones de afectacion e
incrementar su capacidad productiva. La eleccion de la accion dependera
de los diferentes tipos de afectacion y de la magnitud de los impactos
ambientales.”

L. DELOSPRINCIPIOS VINCULADOS AL DEBER JURIDICO DE
RESTAURACION AMBIENTAL

La legislacion ambiental reconoce dos importantes principios
rectores que se encuentran estrechamente vinculados al deber juridico
de restauracion ambiental: el principio de internalizacion de costos y el
principio de responsabilidad ambiental.

Segiin el principio de internalizacion de costos, recogido en el Arti-
culo VIII del Titulo Preliminar de la Ley General del Ambiente® (2005),
toda persona natural o juridica, pablica o privada, debe asumir el costo de
los riesgos o dafios que genere sobre el ambiente. El costo de las acciones
de prevencién, vigilancia, restauracion, rehabilitacion, reparacién y la
eventual compensacién, relacionadas con la proteccion del ambiente y de

10 Fundamento juridico 18 de la Sentencia del Pleno del Tribunal Constitucional
(Pleno Jurisdiccional) del 1 de abril de 2005, recaida en el Expediente N° 0048-
2004-P1/TC.

11 CARABIAS, Julia, ARRIAGA, Vicente y CERVANTES GUTIERREZ, Virginia.
Las politicas puiblicas de la restauracion ambiental en México: Limitantes, avances,
rezagas y retos. Boletin de la Sociedad Botanica de México, namero 80, 2007, p. 86.

12 fdem, p. 87.
13 Ley N° 28611, publicada el 15 de octubre de 2005.
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El deber juridico de restauracién ambiental

sus componentes de los impactos negativos de las actividades humanas,
debe ser asumido por los causantes de dichos impactos.

Por su parte, segan el principio de responsabilidad ambiental,
previsto en el Articulo IX del Titulo Preliminar de la Ley General del
Ambiente, el causante de la degradaciéon del ambiente y de sus compo-
nentes, sea una persona natural o juridica, pablica o privada, esta obligado
a adoptar inexcusablemente las medidas para su restauracion, rehabi-
litacién o reparacion segun corresponda, o, cuando lo anterior no fuera
posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativas, civiles o penales a
que hubiera lugar.

Ambos principios se vinculan a su vez con otros recogidos en
la legislacién ambiental, los cuales buscan el cumplimiento del deber
juridico de restauracion ambiental. Asi, la Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestién Ambiental* (2004) reconoce como unos de los
principios de la gestion ambiental la complementariedad entre los
instrumentos de incentivo y sancién, privilegiando, entre otras tareas,
la recuperacién y manejo de los pasivos ambientales o zonas degra-
dadas ambientalmente'®. Este principio se concatena con el de valo-
rizacién e internalizacion de los costos ambientales, bajo el principio
contaminador - pagador'®, lo que significa que el que contamina debe
asumir los costos de la descontaminacion.

14 Ley N° 28245, publicada el 08 de junio de 2004.
15 Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestiéon Ambiental.-

“Articulo 5.- De los Principios de la Gestion Amibiental.-

La gestién ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios:

()

m. Complementariedad entre los instrumentos de incentivo y sancion, privile-
giando la proteccién efectiva, la eficiencia, la eficacia, la prevencion, el mejo-
ramiento continuo del desempefo ambiental y la recuperacion y manejo del
pasive ambiental o zonas ambientalmente degradadas;

Y
16 * Ley N°28245.- Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién Ambiental.-

“ Articulo 5.- De los Principios de la Gestiéon Ambiental.-

La gesti6n ambiental en el pais, se rige por los siguientes principios:

()

n. Valorizacién e internalizacién de los costos ambientales, bajo el principio
contaminador - pagador;

()"
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En concordancia con lo anterior, el Reglamento de la Ley Marco del
Sistema Nacional de Gestion Ambiental'’ (2005) establece que el disefio,
formulacion y aplicacién de las politicas ambientales de nivel nacional
deben asegurar la efectiva aplicacién, entre otros, del mandato referido
a la prevencion y control de la contaminacion ambiental. Sobre la base
de este mandato, los costos de la prevencion, vigilancia, recuperaciony
compensacion del deterioro ambiental corren a cargo del causante del
perjuicio, bajo el principio de responsabilidad ambiental *®

IV. FEL DEBER JURIDICO DE RESTAURACION AMBIENTAL EN
LA CERTIFICACION AMBIENTAL

De conformidad con lo dispuesto en el Sistema Nacional de
Evaluacion del Impacto Ambiental (SEIA), la certificacion ambiental
tiene por objeto la identificacién, prevencion, supervisién, control y
correcci6n anticipada de los impactos ambientales negativos derivados
de las acciones humanas expresadas en proyectos de inversion publica,
privada o de capital mixto, que impliquen actividades, construcciones,
obras y otras actividades comerciales y de servicios que puedan causar
impactos ambientales negativos significativos."

Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental que expresan
la certificacién ambiental emitida por las autoridades administrativas
competentes tenemos los planes de cierre de actividades y los planes de
descontaminacién y de tratamiento de pasivos ambientales.”

17 Aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM, publicado el 28 de enero de
—2005.-

18 Reglamento de la Ley N° 28245 - Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion
Ambiental, aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM.-

“Articulo 6.- Disefio y aplicacién de politicas ambientales.-

El disefio, formulacién y aplicacion de las politicas ambientales de nivel nacional deben

asegurar la efectiva aplicacion de los siguientes mandatos:

()

5. La prevencion y el control de la contaminacion ambiental, principalmente
en las fuentes emisoras. Los costos de la prevencion, vigilancia, recupera-
cién y compensacién del deterioro ambiental corren a cargo del vausante del
petjuicio.

()"

19 Articulos 1°y 2° de la Ley N° 27446 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacién del

Impacto Ambiental.

20 Otros instrumentos de gestion ambiental, como los Estudios de Impacto
Ambiental (EIA), también pueden contener obligaciones ambientales de
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El deber juridico de restauracién ambiental

La restauracién ambiental debe prevenirse incluso antes de la

terﬁﬂnacic’)n de las actividades. De ahi la necesidad de que, a través de
Jos planes de cierre de actividades, los titulares de todas las actividades
econdémicas garanticen que al cierre de sus actividades o instalaciones
no subsistan impactos ambientales negativos de caracter significativo,
debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de
gestion ambiental que les correspondan de conformidad con el marco
legal vigente ™

De otro lado, los Articulos 30° de la Ley General del Ambiente?

y 62° del Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestién

21

22

remediacién o restauraciéon ambiental.

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 27.- De los planes de cierre de actividades.-

Los titulares de todas las actividades econdmicas deben garantizar que al cierre de acti-
vidades o instalaciones no subsistan impactos ambientales negativos de cardcter signifi-

cativo, debiendo considerar tal aspecto al disefiar y aplicar los instrumentos de gestion
ambiental que les correspondan de conformidad con el marco legal vigente. La Autoridad

Anibiental Nacional,-en-coordinacion-con-las-autoridades ambientales sectoriales, esla-—

blece disposiciones especificas sobre el cierre, abandono, post-cierre y post-abandono de
actividades o instalaciones, incluyendo el contenido de los respectivos planes y las condi-
ciones que garanticen su adecuada aplicacion.”

Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-

“Articulo 30.- De los planes de descontaminacion y el tratamiento de pasivos
ambientales.-

30.1 Los planes de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales estdn
dirigidos a remediar impactos ambientales originados por uno o varios proyec-
tos de inversion o actividades, pasados o presentes. El Plan debe considerar
su financiamiento y las responsabilidades que correspondan a los titulares
de las actividades contaminantes, incluyendo la compensacion por los dafios
generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental.

30.2 Las entidades con competencias ambientales promueven y establecen planes de
descontaminacion y recuperacion de ambientes degradados. La Autoridad Am-
biental Nacional establece los criterios para la elaboracion de dichos planes.
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Ambiental® tratan sobre los planes de descontaminacién y de tratamiento
de pasivos ambientales, los cuales tienen por objeto remediar los impactos
ambientales originados poruno o varios proyectos de inversion o actividades,
pasados o presentes. listos planes deben considerar en su financiamiento
las responsabilidades que correspondan a los titulares de las actividades
contaminantes, incluyendo la compensacién por los dafios generados, bajo
el principio de responsabilidad ambiental.

V. FELDEBER JURIDICO DERESTAURARLOS PASIVOS AMBIEN-
TALES MINEROS Y DE HIDROCARBUROS

El ordenamiento juridico peruano ha previsto la necesidad de
corregir los pasivos ambientales provenientes de las actividades del
subsector hidrocarburos y del sector mineria, con la finalidad de reducir
sus impactos negativos en la salud de la poblacioén o en los componentes
ambientales como el agua y el suelo.

30.3 La Autoridad Ambiental Nacional, en coordinacion con la Autoridad
de Salud, puede proponer al Poder Ejecutivo el establecimiento y re-
gulacién de un sistema de derechos especiales que permita restringir
las emisiones globales al nivel de las normas de calidad ambiental. E]
referido sistema debe tener en cuenta:

a) Lostiposde fuentes de emisiones existentes;
b) Los contaminantes especificos;
¢) Losinstrumentosy medios de asignacion de cuotas;

d) Las medidas de monitoreo; y,

»

¢) T fiscatizacton del sistemary las sanciones que cort pondan

23 Reglamento de la Ley Marco del Sistema Nacional de Gestion Ambiental,
aprobado por Decreto Supremo N° 008-2005-PCM.-

“Articulo 62.- Planes de Descontaminacion y el Tratamiento de Pasivos
Ambientales.- Los planes de descontaminacion y de tratamienio de pasivos ambientales
estn dirigidos a remediar impactos ambientales originados por una 0 va rias actividades,
pasadas o presentes. El plan debe considerar en su financiamiento las responsabilidades
que correspondan a los titulares de las actividades contaminantes, incluyendo la compen-
sacidn por los dajios generados, bajo el principio de responsabilidad ambiental.

Las entidades con competencias ambientales promoverdn 'y establecerdn planes de
descontaminacién y recuperacion de ambientes degradados los que deben contar con la
opinidn técnica de la Autoridad de Salud conpetente. La Autoridad Ambiental Nacional
establece los criterios para la elaboracion de dichos planes.

Cualquier accion que realice el Estado para atender problemas vinculados con los pasivos
ambientales no exime a los responsables de los pasivos, 0 a aquellos titulares de bienes o
de derechos sobre las zonas afectadas por los pusivos, de cubrir los costos que implique el
Plan de Cierre o el Plan de Descontaminacion respectivo.”
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El deber juridico de restauracién ambiental

51. Restauracion de pasivos ambientales de hidrocarburos

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley N° 29134 - Ley que regula los
asivos ambientales del subsector hidrocarburos™, los pasivos ambientales
de hidrocarburos son aquellos pozos e instalaciones mal abandonados,
los suelos contaminados, los efluentes, emisiones, restos o depésitos de
residuos ubicados en cualquier parte del territorio nacional, incluyendo
el zocalo marino, producidos como consecuencia de operaciones en
el subsector hidrocarburos, realizadas por parte de empresas que han
cesado sus actividades en el drea donde se produjeron dichos impactos.

Segtin lo establecido en la Resolucion Ministerial N° 042-2013-
MINAM, publicada el 19 de febrero de 2013, el Organismo dc Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental - OEFA es competente para ejercer la funcion
de identificacion de pasivos ambientales de hidrocarburos, en el marco
de lo dispuesto en la Ley N° 29134 y su Reglamento aprobado mediante
Decreto Supremo N° 004-2011-EM.»

Por su parte, de acuerdo a lo previsto en el Articulo 4° de la Ley
N° 29134, a partir de la informacion proporcionada por el OEFA, el Minis-
terio de Energia y Minas tiene a su cargo determinar a los responsables
de los referidos pasivos ambientales, quienes se encuentran obligados a
presentar un Plan de Abandono que contemple las acciones para efectuar
la descontaminacion, restauracién o reforestaciéon correspondiente, o
realizar el retiro de instalaciones u otras acciones que resulten necesarias
para remediar dichos pasivos.

Segtin lo establecido en la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional

“deBvaluacion -y-Fiseal-izaeién-vAmbieni-'aly-m(-)d-ificadapm: la-Ley.N°30011,.

el OEFA es competente para supervisar el cumplimiento de las obliga-
ciones contenidas en los referidos Planes de Abandono.

Finalmente, es oportuno sefalar que el Articulo 6° de la Ley N° 29134
establece que el Estado podré asumir los gastos de la remediacion de
los pasivos ambientales cuando se requiera su inmediata mitigacion,

24 Publica&a'_ _el 17 de noviembre de 2007.

25 En aplicacion de lo dispuesto en la Resolucion Ministerial N° 042-2013-MINAM,
mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 005-2013-OEFA/CD, publicada el
20 de febrero de 2013, se aprobd el Plan de Identificaciéon de Pasivos Ambientales
en el Subsector Hidrocarburos 2013-2014. Asimismo, mediante Resolucién de
Consejo Directivo N° 022-2013-OEFA/CD, publicada el 22 de mayo de 2013,
se aprobé una Directiva para la identificacién de dichos pasivos, asi como una
Metodologia que permite estimar el nivel de riesgo de los referidos pasivos.
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debiendo repetir el pago contra los responsables de la generacion de
dichos pasivos. Por otro Jado, cuando no sea posible identificar a los
responsables de los pasivos ambientales, el legislador ha previsto que el
Estado asumira progresivamente su remediacion.?

5.2. Restauracién de pasivos ambientales mineros

De acuerdo al Articulo 2° de la Ley N° 28271 - Ley que regula los
pasivos. ambientales de la actividad minera?, los pasivos ambientales
mineros son aquellas instalaciones, efluentes, emisiones, restos o depositos
de residuos producidos por operaciones minera, inactivas o en abandono,
que constituyen un riesgo permanente y potencial para la salud de la
poblacién, el ecosistema circundante y la propiedad.

En el caso de los pasivos ambientales mineros, tanto su identificacion
como la determinacion de sus responsables estan a cargo del Ministerio
de Energia y Minas. El Articulo 3° de la Ley N°® 28271 establece que la
identificacién, elaboracién y actualizacién del inventario de los pasivos
ambientales mineros seran efectuadas por dicha entidad. Por su parte,
segtn el Articulo 4° de la citada norma, el Ministerio de Energia y Minas
debe determinar a los responsables de dichos pasivos, quienes deberan
presentar un Plan de Cierre para su efectiva remediacion.

El Articulo 6° de la referida norma dispone que los responsables
de la remediacién de los pasivos ambientales mineros deben realizar
los estudios, acciones y obras para controlar, mitigar y eliminar, en lo
posible, los riesgos y efectos contaminantes y dafiinos a la poblacién y al
ecosistema. En el caso de estos pasivos el OEFA también es competente
para verificar el cumplimiento de las obligaciones asumidas a través de
los Planes de Cierre correspondientes.

Finalmente, el Estado asume la tarea de remediar las areas con pasi-
vos ambientales mineros que no cuenten con responsables identificados®

26 Articulo 4° de la Ley N° 29134 - Ley que regula los pasivos ambientales del
subsector hidrocarburos, publicada el 17 de noviembre de 2007.

27 Publicada el 06 de julio de 2004.

28 La empresa ACTIVOS MINEROS S.A.C. es la empresa estatal encargada de
efectuar los estudios y proyectos de remediacion ambiental, Planes de Cierre
de minas y actividades relacionadas, de conformidad con lo establecido en el
Decreto Supremo N° 058-2006-EM.
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o remediadores voluntarios®. Asimismo, podra proceder a remediar las
4reas con pasivos ambientales mineros en caso de que una empresa de
propiedad del Estado sea responsable en no menos de dos tercios del monto
correspondiente a la remediacion, o excepcionalmente en funcién de la
debida tutela del interés puablico. La determinacion de las situaciones de
interés publico que sustentan las acciones de remediacion de las &reas con
pasivos ambientales mineros por el Estado se basa en el analisis de riesgos
a la salud y seguridad, asi como al medio ambiente del area afectada por
los pasivos ambientales mineros y sus zonas de influencia.*

VL. EL DEBER JURIDICO DE RESTAURACION AMBIENTAL EN
CASOS DE EMERGENCIA

En caso de ocurrencia de algin dafio ambiental stbito y significa-
tivo, sea por causas naturales o la accién humana, la autoridad nacional
competente (como es el caso del Ministerio del Ambiente) procede a emitir
la correspondiente Declaracion de Emergencia Ambiental, y establecer
planes especiales de descontaminacién, remediacion o restauracion
ambiental en el marco de dicha declaracion.”

Un ejemplo de ello es la Declaracion de Emergencia Ambiental de
la Cuenca del Rio Pastaza, en los distritos de Andoas y Pastaza, provincia
del Datem del Marafién, departamento de Loreto, efectuada por Resolu-
cién Ministerial N° 094-2013-MINAM?, por el plazo de noventa (90) dias
habiles, debido a la existencia de sitios contaminados por hidrocarburos
(basicamente petréleo).

Envirtud a laveferida Declaracion de Emergencia Ambiental, Plus-
petrol Norte S.A., empresa dedicada a la explotacion de hidrocarburos en
29 Al respecto, es oportuno senalar que el Articulo 12° del Reglamento de Pasivos
Ambientales de la Actividad Minera, aprobado por Decreto Supremo N°
059-2005-EM, publicado el 8 de diciembre de 2005, establece que cualquier
persona o entidad, sea titular de concesiones mineras 0 no, podrd asumir la
responsabilidad de remediar voluntariamente pasivos ambientales mineros,
inventariados 0 no, que se encuentren ubicados en su propia concesion minera,
de tercero o en areas de libre denunciabilidad, sin perjuicio que pueda iniciar las
acciones legales correspondientes para ejercer su derecho de repeticion contra el
responsable que generé dicho pasivo.

30 Articulos 20° y 21° del Reglamento de Pasivos Ambientales de la Actividad
Minera, aprobado por Decreto Supremo N° 059-2005-EM.

3N Articulo 28° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.

32 Publicada el 25 de marzo de 2013, modificada por Resolucién Ministerial
N° 139-2013-MINAM, publicada el 11 de mayo de 2013.
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la referida zona (ubicada dentro del llamado Lote 1AB), tiene la obligacién
de comunicar al Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en
adelante, el OEFA) los sitios impactados con hidrocarburos y rehabilita-
dos, los sitios impactados pero no rehabilitados y los sitios impac tados/
contaminados® que no fueron identificados en su instrumento de gestion
ambiental (Plan Ambiental Complementario), asi como debera presentar
los respectivos Planes de Descontaminacion de Suelos, los que deberan
ser aprobados por el Ministerio de Energia y Minas. La tarea del OEFA
es supervisar el cumplimiento de las obligaciones ambientales contenidas
en dichos Planes.

VIL. LA RESTAURACION AMBIENTAL ADMINISTRATIVA YLA
JURISDICCIONAL

La responsabilidad ambiental puede ser civil, penal o administra-
tiva. Cada responsabilidad es independiente™. En esta oportunidad nos
abocaremos a la civil y administrativa.®

7.1. Responsabilidad civil

En lo relativo a la responsabilidad civil, el Articulo 147° de la Ley
General del Ambiente establece que la reparacion del dafio ambiental
consiste en el restablecimiento de la situaci6én anterior al hecho lesivo al
ambiente 0 sus componentes y en su indemnizacion economica. De no
ser técnica ni materialmente posible el restablecimiento, el juez debera
prever la realizacion de otras tareas de recomposicion o mejoramiento

33 Estos dos altimos deberan ser remediados por la empresa titularresponsable del
sitio contaminado.

34 El Articulo 138° de la Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente establece
que la responsabilidad administrativa establecida dentro del procedimiento
correspondiente es independiente dela responsabi]idad civil o penal que pudiera
derivarse por los mismos hechos.

35 Respecto de la responsabilidad penal, basta mencionar que los delitos penales
correspondientes se encuentran tipificados, en los Capitulos 1 (Delitos de
Contaminacién, Articulos del 304° al 307°-F), II (Delitos contra los Recursos
Naturales, Articulos del 308° al 313°) y 11l (Responsabilidac Funcional e
Informacién Falsa, Articulos del 314° al 314°-B) del Titulo X1 del Libro Segundo
del Codigo Penal, conforme a las modificaciones efectuadas por el Articulo 3° de
la Ley N° 29263, publicada el 2 octubre 2008; los Articulos Primero y Segundo del
Decreto Legislativo N° 1102, publicado el 29 febrero de 2012; la Unica Disposicién
Complementaria Modificatoria del Decreto Legislativo N° 1107, publicado el 20
abril de 2012; y la Primera Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley
NP 30077, publicada el 20 agosto 2013.
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del ambiente o de los elementos afectados. La indemnizacién tendra por
destino la realizacién de acciones que compensen los intereses afectados
o que contribuyan a cumplir los objetivos constitucionales respecto del
ambiente y los recursos naturales.

La autoridad jurisdiccional es la competente para ordenar al causante
indemnizar a la victima del dafio ambiental. Estaindemnizacién comprende
el dafio emergente, el lucro cesante, el dafio moral y el dafio a la persona.

7.2. Responsabilidad administrativa

De conformidad con lo establecido en los Articulos 135° (Numeral
135.1)* y 136° (Numeral 136.1)*” de la Ley General del Ambiente, la respon-
sabilidad administrativa es consecuencia de la comision de una infraccién
administrativa ambiental. La autoridad administrativa con competencia en
fiscalizacion ambiental —como es el OEFA — es la encargada de determinar
la existencia de infraccién administrativa, de imponer la sancién respectiva
y dictar las medidas correctivas pertinentes.

Para el caso particular de la potestad sancionadora del OEFA, el
Articulo 18° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de Evaluacion
y Fiscalizaciéon Ambiental reconoce que la responsabilidad administrativa
es objetiva. Esta norma estipula expresamente que los administrados son
responsables objetivamente por el incumplimiento de obligaciones deri-
vadas de los instrumentos de gestién ambiental, asi como de las normas
ambientales y de los mandatos o disposiciones emitidas por el OEFA.

36 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-
“Articulo 135.- Del régimen de sanciones
1351 El incumplimiento de las normas de la presente Ley es sancionado por
la autoridad competente en base al Régimen Comiin de Fiscalizacion

y Control Ambiental. Las autoridades pueden establecer normas com-
plementarias siempre que no se opongan al Régimen Comtn.

37 Ley N° 28611 - Ley General del Ambiente.-
“Articulo 136.- De las sanciones y medidas correctivas

136.1 Las personas naturales o juridicas que infrinjan las disposiciones con-
tenidas en la presente Ley y en las disposiciones complementarias y re-
glamentarias sobre la materia, se haran acreedoras, segin la gravedad
de la infraccioén, a sanciones o medidas correctivas.

457



Hugo R. Goémez Apac

En sede administrativa, el dafio ambiental, potencial o real, puede
ser o no un elemento constitutivo del supuesto de hecho tipificado como
infraccion administrativa.*®

Si bien la autoridad administrativa con competencia en fiscalizacién
ambiental no esta facultada para dictar indemnizaciones, s lo esta para
dictar medidas correctivas que tengan por objeto ordenar al infractor la
reposicién de la situacion alterada por la infraccion administrativa a su
estado anterior.

El Numeral 232.1 del Articulo 232° de la Ley N° 27444 - Ley del
Procedimiento Administrativo General establece que las sanciones
administrativas que se impongan al administrado son compalibles con
la exigencia de la reposicion de la situacion alterada a su estado anterior,
asi como con la indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
los que serdn determinados en el proceso judicial correspondiente.””

Por tanto, una cosa es la reposicion, restauracion o remediaciéon
ambiental de la situacion alterada por la infraccién administrativa, viable
en sede administrativa a través de una medida correctiva, y otra concep-
tualmente distinta la indemnizacion por los dafios y perjuicios derivada
de un dafio ambiental.

Con la finalidad de potenciar el efecto reparador de las medidas
correctivas a dictarse en un procedimiento sancionador, el Grupo de Trabajo
encargado de revisar y proponer mejoras a las disposiciones contenidas en
la Ley N°27444 - Ley del Procedimiento Administrativo General, creado

38 Al respecto, ver la Regla Sexta de la propuesta de las “Reglas Generales
para el Ejercicio de la Potestad Sancionadora del Organismo de Evaluacion
y Fiscalizacion Ambiental”, publicada en el portal web del Organismo de
Evaluacién y Fiscalizaci6n Ambiental - OEFA. La publicacién de esta propuesta
normativa fue aprobada por Resolucién de Consejo Directivo N° 029-2013-
OEFA/CD, publicada el 18 de julio de 2013. Fuente: www.oefa.gob.pe (visitado
el 29 de julio de 2013).
39" ° Ley N°27444 -'Ley del Procedimiento Administrativo General.-

“Articulo 232.- Determinacion de la responsabilidad

232.1 Las sanciones administrativas que se impongan al administrado son
compatibles con la exigencia de la reposicion de la situacién alterada
por el mismo a su estado anterior, asi como con la indemnizacion por
los dafios y perjuicios ocasionados, los que seran determinados en el
proceso judicial correspondiente.

()"
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por Resolucion Ministerial N° 0155-2012-JUS%, ha propuesto modificar
el Numeral 232.1 del Articulo 232° de la Ley del Procedimiento Admi-
nistrativo General, conforme al siguiente texto:

“Articulo 232°.- Determinacion de la responsabilidad

2321 Lassanciones administrativas que se impongan al adminis-
trado son compatibles con el dictado de medidas correctivas
conducentes a ordenar la reposicién o la reparacién de la
situacion alterada por la infraccién a su estado anterior,
incluyendo la de los bienes afectados, asi como con la
indemnizacién por los dafios y perjuicios ocasionados,
los que seran determinados en el proceso judicial corres-
pondiente. Las medidas correctivas deben ser razonables
y, ademas, ajustarse a la intensidad, proporcionalidad
y necesidades de los bienes juridicos tutelados que se
pretenden garantizar en cada supuesto concreto.

[Subrayado agregado]

VIII. LASMEDIDAS CORRECTIVAS DERESTAURACION Y COMPEN-
SACION AMBIENTAL

Sin perjuicio de lo mencionado en el acapite anterior, el Numeral
22.1 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacién y
Fiscalizacién Ambiental establece que el OEFA podré ordenar las medidas
correctivas necesarias para revertir, o disminuir en lo posible, el efecto
nocivo que la conducta infractora hubiera podido producir en el ambiente,
los recursos naturales y la salud de las personas.

En particular, el Literal d) del Numeral 22.2 del mencionado Articulo
22° dispone que entre las medidas que pueden dictarse se encuentra la
obligacién del responsable del dafio a restaurar, rehabilitar o reparar la
situacion alterada, segun sea el caso, y de no ser posible ello, la obligacion
a compensarla en términos ambientales y/ o econémicos.

En ese sentido, si la infraccién administrativa ha ocasionado un
dafio o impacto ambiental negativo, el OEFA puede ordenar al infrac-

40 De fecha 14 de junio de 2012, modificada por Resoluciones Ministeriales 0234-
2012-JUS del 13 de setiembre de 2012, 0248-2012-JUS del 17 de octubre de 2012,
0089-2013-JUS del 26 de marzo de 2013 y 0147-2013-JUS del 11 de junio de 2013.
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tor que este restaure, rehabilite o repare la situacion alterada. Y solo
si no es posible la restauracion, rehabilitacién o reparacion, el OEFA
podré ordenar al infractor la compensacion en términos ambientales
0 econdmMicos.

El 23 de marzo.de 2013 el OEFA public6 los Lineamientos para la

aplicacién de las medidas correctivas previstas en el Literal d) del N umeral 22.2
del mencionado Articulo 22° de la Ley N° 29325 - Ley del Sistema Nacional de
Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental (en adelante, los Lineamientos), apro-
bados por Resolucion de Consejo Directivo N° 010-2013-OEFA/ CD.

Conforme a lo explicado en los referidos Lineamientos, las “medi-

das de restauracién” son todas aquellas que comprenden acciones de
restauracion, rehabilitacion o reparacion de la situacion alterada por la

- infraccién administrativa ambiental. Asi, por ejemplo, puede ordenarse
como medida de restauracién la reforestacion de un bosque que ha sido
afectado por la infraccion ambiental o como medida de reparacién la
limpieza de una laguna que ha sido parcialmente contaminada por un
derrame de petréleo.

Por su parte, las “medidas de compensacién ambiental” son todas

aquellas acciones que buscan sustituir un bien ambiental que ha sufrido
impactos severos, irreversibles e imposibles de ser mitigados, es decir,
irrecuperable. Las medidas compensatorias son una suerte de medidas
paliativas que se dictaran en los casos que no sea posible emplear “medidas
de restauracion”. Asi, por ejemplo, ordenar al infractor que contamind o
deteriord por completo una laguna que construya otra de caracteristicas

~ similares en un area proxima

En los Lineamientos se mencionan como ejemplos de medidas de

compensacion ambiental, las siguientes:

460

Forestacién compensatoria en terrenos proximos, y con posibilidades
de desarrollo similar (a la zona afectada).

Implementar canales y acequias de ca ptaci6n, conduccion o desagtie
de aguas, en suelos proximos, para compensar la alteracion de los
cursos naturales de agua producidos en el entorno del proyecto.

Traslado de poblaciones faunisticas a otros lugares, acondicionados
apropiadamente para su supervivencia y desarrollo, con el fin de
evitar su extincion, en caso se observe que su habitat original ha
sido devastado.
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Resulta pertinente mencionar que en los referidos Lineamientos
sé diferencia el dafio ecolégico puro del dafio por influjo ambiental. El
primero es el dafio al ambiente y los recursos naturales. El segundo es
la afectacion a la salud de las personas y al patrimonio privado como
consecuencia de la contaminacion ambiental. Si bien en ambos supuestos
cabe tanto la responsabilidad civil como la administrativa, en los Linea-
mientos se precisa que la responsabilidad administrativa no restaura ni
compensa los dafios vinculados directamente con los derechos de propie-
dad privada (patrimonio). Como se observa en el cuadro que se expone
a continuacién, solo la responsabilidad civil permitiria la indemnizacién
por dafios a bienes de propiedad privada.

Cuadro N° 1: Mecanismos para reparar el dafio ambiental

Responsabilidad
Civil

Dafio ecolégico . Ambiente
puro Recursos Naturales

Responsabllidad
Administrativa

Dafio ambiental } Responsabilidad

Adwministrativa

Salud de las
persanas

Responsabilidad
Civil

Dafio por flujo
amblental

Responsabilidad
Civil

Patrimonio

Elaboracion: OEFA.

En lo referido a las medidas correctivas de restauracion ambiental,
los Lineamientos afirman que son posibles las acciones de reparacion,
restauracion y rehabilitacion de los componentes ambientales y los recursos
naturales. A modo de ejemplo, constituirfa una medida de restauracion
la incorporacién de poblaciones faunisticas en el 4rea en la que dichas
especies murieron debido a la contaminacién ambiental. Respecto de la
salud de las personas, la medida correctiva de restauracion ambiental
podria consistir en ordenar al infractor que cubra los gastos médicos de
la persona o personas afectadas, y en el supuesto de que el dano haya
sido masivo, la medida correctiva podria ser ordenar la construccion de
una posta médica o el financiamiento de programas de salud.

461



Hugo R. Gémez Apac

S la contaminacion hubiera dafiado bienes de propiedad privada,
como por ejemplo ganado bovino de una granja o truchas de una pisci-
granja, el propietario tendria que acudir por este extremo al Poder Judicial
demandando en su condicion de victima la correspondiente indemniza-
ci6n patrimonial.

En lo relacionado a las medidas correctivas de compensacién, los
Lineamientos, con la finalidad de evitar que se impute al OEFA el pretender
arrogarse funciones jurisdiccionales, menciona que en sede administrativa
solo cabe la compensacién ambiental, de modo que cuando el Numeral
222 del Articulo 22° de la Ley del Sistema Nacional de Evaluacion y
Fiscalizacién Ambiental menciona que el responsable se encuentra obli-
gado a compensar el dafio en términos “ambientales y/o econémicos”,
solo se esta refiriendo a los “ambientales”, como seria forestar un area
proxima para compensar otra que ha sido destruida completamente por
la contaminacion.

Resta sefialar en esta parte que si bien no procede en el ambito del
OFEFA la compensacion por dafios a la propiedad privada, sf es factible
medidas de compensacién ambiental por dafios al Patrimonio Natural de
la Nacién, compuesto por recursos renovables y no renovables. Asimismo,
dependiendo de las circunstancias del caso, si la implementacién de una
medida correctiva de compensacién ambiental implicara el financiamiento
del traslado temporal o definitivo de poblaciones indigenas de un &rea
a otra, debera obtenerse el consentimiento previo, libre e informado de
estas poblaciones, conforme a la normativa de la materia®.

IX. LA PROMOCION DETA RESTAURACION-AMBIENTAL EN

LAS ACTIVIDADES DE FISCALIZACION AMBIENTAL

Mediante Resoluciéon de Presidencia del Consejo Directivo
N° 035-2013-OEFA /PCD, publicada el 12 de marzo de 2013, se aprobd
la “Metodologia para el calculo de las multas base y la aplicacion de los
factores agravantes y atenuantes a utilizar en la graduacion de sancio-
nes, de acuerdo a lo establecido en el Articulo 6° del Decreto Supremo
N° 007-2012-MINAM” (en adelante, la Metodologia), documento que

41 Ley N° 29785 - Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos Indigenas u
Originarios reconocido en el Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo, publicada el 7 de setiembre de 2011, y su Reglamento, aprobado por
Decreto Supremo N° 001-2012-MC, publicado el 3 de abril de 2012.
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explica paso a paso el proceso de célculo de la multa a imponer en caso
se haya detectado una infraccidén administrativa.

La Metodologia busca no solo generar una mayor predictibilidad
respecto de la actuacién de los 6rganos resolutivos del OEFA,* reducir
su discrecionalidad® y garantizar un mejor ejercicio del derecho de
defensa de los administrados,* sino también promover la remediacion
ambiental. Para empezar, constituye factor atenuante que disminuye
en un diez por ciento la multa base® el hecho de que el infractor haya
ejecutado medidas necesarias e inmediatas para remediar los efectos de
la conducta calificada como infraccion ambiental ¢

Pero no solo eso, también se promueve la remediacién ambiental
debido a que esta circunstancia incide en una disminucién de la multa
base v el costo de la medida correctiva de restauracion ambiental. En
efecto, si el administrado, luego de cometer la infraccién, procede a imple-
mentar acciones de remediacién que disminuyen el dafio ocasionado,
dicha accién originara una disminucién de la cuantfa de la multa base

42 La referida Metodologia contiene las férmulas y tablas de valores que se
emplearan para calcular las multas. Con el empleo de la Metodologia, los
administrados conocen de antemano cual sera el razonamiento que uliiizara la
autoridad administrativa para calcular la multa base, as{ como los criterios que
calificaran como agravantes o atenuantes, y el peso de cada uno de estos.

43 El empleo de la Metodologia reduce la discrecionalidad de la autoridad
administrativa al contemplar criterios técnicos y objetivos para determinar el
valor de cada uno de los factores agravantes o atenuantes que se emplearan

—para caleular la-multa: Si bien estos eriterios no-pueden ser calculados con una
exactitud matematica, lo que es imposible, si al menos con una aproximacion
razonable, lo que es suficiente para el Derecho Administrativo Sancionador.

44 Se garantiza de mejor manera el derecho de defensa debido a que al conocerse
de antemano la Metodologia para el cdlculo de las multas, los administrados,
en la presentacion de sus descargos o recursos administrativos (reconsideracion
o apelacion), no solo podran cuestionar la presunta existencia de la infraccion
administrativa imputada, sino que también podran ofrecer pruebas o alegatos
respecto de los criterios de graduacion, a efectos de que la multa a imponer, de
ser el caso, sea la menor posible.

45 La multa base se calcula a partir del beneficio ilicito de la infraccién, la
probabilidad de deteccién de la infraccion y, de haber informacion disponible,
de la valorizacién del dafio probado. Una vez calculada la multa base, se aplican
los factores agravantes o atenuantes, que en porcentajes aumentan o disminuyen
la multa base, respectivamente.

46 ftem £6 de la Tabla de Valores N° 3 del Anexo II de la Resolucion de Presidencia
del Consejo Directivo N° 035-2013-OEFA /PCD.
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y del costo de implementar la medida correctiva que dicte la autoridad.
Veamos cada uno.

Si la autoridad que impone la sancién (en el OEFA es la Direccién
de Fiscalizacion, Sancién y Aplicacién de Incentivos) tiene informacién
disponible sobre la valorizacion del dafio ambiental, este seré calculado
sobre la base de los hechos constatados por los supervisores de campo
(de la Direccién de Supervision del OEFA). Por tanto, si el administrado
infractor procedi6 a implementar rapidamente acciones de remediacién
ambiental, el dafio que constate la autoridad supervisora sera menor, lo
que provocara una multa base menor.

Y si luego de la supervision efectuada por el OEFA, el administrado
infractor continuara ejecutando medidas de remediaciéon ambiental, al
momento de emitir resolucion final en el respectivo procedimiento admi-
nistrativo sancionador, la Direccién de Fiscalizacion, Sanciéon y Aplica-
cién de Incentivos podra emitir una medida correctiva menos gravosa
para dicho administrado. La razon es Ja siguiente: de haber continuado
~con las actividades de remediacion correspondientes, el administrado
tendra los incentivos suficientes para informar y acreditar a la autori-
dad administrativa —en el procedimiento sancionador — sobre la real
situacion del area que fue afectada con la conducta infractora, a efectos
de que ella considere innecesario el dictado de una medida correctiva
de restauracién o compensacion ambiental, o de dictarla, que ella fuera
lo menos gravosa posible.

Como puede apreciarse, la Metodologia esta diseflada para generar
en los administrados incentivos para _implementar acciones de remedia-
cién ambiental, dado que con ello la multa a imponérseles sera menor,
asi como menor el costo de ejecutar la medida correctiva de restauracion
o compensacion ambiental que se dicte en la resolucién final del proce-

dimiento sancionador.

X. CONCLUSIONES

El deber juridico de restauracion ambiental se encuentra vinculado
con el principio de internalizacion de costos y el principio de responsabi-
lidad ambiental. Conforme a estos dos principios toda persona natural o
juridica, pablica o privada, que cause un impacto negativo (dano, degra-
dacién, etc.) al ambiente 0 a sus componente esta obligado a adoptar las
medidas de rehabilitacién, remediacién o restauracion respectivasy, de
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no ser posible ello, las de compensacién correspondientes, lo que significa
que el que contamina debe asumir los costos de la descontaminacion.

Entre los tipos de instrumentos de gestién ambiental que expresan
la certificacién ambiental del Sistema Nacional de Evaluacion del Impacto
Ambiental (SEIA) estan los planes de cierre de actividades y los planes
de descontaminacion y de tratamiento de pasivos ambientales, los cuales
contemplan las medidas de restauracion o remediacién ambiental que
deberén realizar las empresas frente a los impactos ambientales negativos
de actividades ocasionados por actividades presentes o pasadas.

El ordenamiento juridico peruano ha previsto la necesidad de
corregir los pasivos ambientales provenientes de las actividades del
subsector hidrocarburos y del sector mineria con la finalidad de reducir
sus impactos negativos en la salud de la poblacion o en componentes
ambientales como el agua y el suelo.

Tratdndose de dafios ambientales stibitos y significativos, sea por
causas naturales o derivados de la accién humana, la autoridad nacional
competente procede a emitir la correspondiente Declaracién de Emer-
gencia Ambiental, y establecer planes especiales de descontaminacion,
remediacion o restauracién ambiental en el marco de dicha declaracion.

La responsabilidad ambiental puede ser civil o administrativa.
Por la primera, la victima de un dafio ambiental puede demandar ante
el Poder Judicial al causante de dicho dafio por la correspondiente
indemnizacion por dafios y perjuicios, lo que abarca el dafio emergente,
el lucro cesante, el dafio moral y el dafio a la persona. Por la segunda, la
autoridadadministrativa con competenciaen fiscalizacion ambiental (por—
ejemplo, el Organismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental - OEFA),
ademas de imponer la sancion a que hubiere lugar como consecuencia
de la constatacién de una infraccién administrativa, podré dictar una
medida correctiva que tenga por objeto ordenar al administrado respon-
sable que reponga (o restaure) la situacion alterada por la infraccién al
estado anterior.

En el caso particular del OEFA, la Ley del Sistema Nacional de
Evaluaci6n y Fiscalizacién Ambiental le otorga competencia para dictar
medidas correctivas de restauracién o compensacién ambiental. Las
primeras son todas aquellas que comprenden acciones de restauracion,
rehabilitacion o reparacion de la situacién alterada por la infraccién
administrativa ambiental. Asi, por ejemplo, ordenar la limpieza de una
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laguna que ha sido parcialmente contaminada. Las segundas, en cambio,
de compensacion ambiental, buscan sustituir un bien ambiental que ha
sufrido impactos severos, irreversibles e imposibles de ser mitigados. Seria
el caso, por ejemplo, de ordenar al infractor que contamind o deteriord
por completo una laguna que construya otra de caracteristicas similares
en un area proxima. A través de las medidas correctivas de restauracion
o compensacion ambiental el OEFA no puede ordenar el resarcimiento
de dafios sobre bienes de propiedad privada.

Si una empresa que ha generado un menoscabo, deterioro o dafno
ambiental a través de una infraccion administrativa procede a implemen-
tar rapidamente medidas de remediacion ambiental, dicha accién sera
tomada en consideracién por el OEFA en el respectivo procedimiento
sancionador, originando una disminucién de la multa, asi como la posi-
bilidad de no dictarse medidas correctivas, o de dictarse estas, que sean
lo menos gravosa posibles, loque evidencia el proposito de dicha entidad
ptblica de incentivar acciones de remediacion ambiental, y asi cumplir
con el deber juridico de restauracion ambiental.

Agosto de 2013.
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