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APUNTES SOBREELTRIBUNALDE JUSTICIA

DE LA COMUNIDAD ANDINA

Hugo R. Gémez Apac*™
Marcia Estefania Ferndndez

1. Introduccién

La Comunidad Andina es un organismo interna-
cional de cardcter subregional, constituido de manera
voluntaria por Bolivia, Colombia, Ecuador y Perti con
el objetivo de promover el desarrollo equilibrado y
arménico de estos pafses mediante la integracién y la
cooperacion econémica y social.

Como parte de su engranaje institucional, la
Comunidad Andina posee un érgano jurisdiccional
que resuelve las controversias y vela por la aplicacién e
interpretacion uniforme y coherente del derecho comu-
nitario andino en los cuatro paises antes mencionados.

* (1) Abogado por la Universidad Nacional Mayor de San Matcos.

Hgresado de-Ja- Maestsia-en-Derecho.de la Empresa de la Universidad -
Peruana de Ciencias Aplicadas. Actualmente, Magistrado Principal
por la Republica del Pert en el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina. Ha sido Presidente del Consejo Ditectivo del Organismo de
Fvaluacion y Fiscalizacion Ambiental, Director Nacional de Asuntos
Juridicos en el Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, Asesor del
Despacho Ministerial del Ministerio de Comercio Exterior y Turismo,
y Secretario Técnico de la Comision de Libre Competencia y de la
Sala de Defensa de la Competencia y miembro de la Comision de
Proteccion al Consumidor en el Instituto Nacional de Defensa de la
Competencia y de la Proteccion de la Propiedad Intelectual. Ha sido
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Se trata‘del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (en adelante, el TJCA), el cual tiene compe-
tencia para realizar el control de legalidad (via accion
de nulidad) de disposiciones y decisiones emitidas por
organismos y érganos del Sistema Andino de Integra-
cién (SAI), dirimir las controversias sobre el cumpli-
miento de las obligaciones de los pafses miembros de
la Comunidad Andina asi como las de cardcter laboral,
efectuar la interpretacién prejudicial de las normas que
conforman el derecho comunitario andino, entre otras

profesor de los cursos de Derecho Administrativo y Derecho de la Com-
petencia en la Universidad Peruana de Ciencias Aplicadas, la Universidad
Nacional Mayor de San Marcos y la Pontificia Universidad Catdlica del
Perti. También ha sido profesor de los cursos de Derecho Administrativo
11 y de Derecho Medioambiental en la Universidad ESAN y del curso de
Organizacion del Estado y Derecho Piblico Administrativo en la Maes-
tria de’ Gestién Publica de la Universidad del Pacifico. (2) Abogada por
la Universidad de Piura. Actualmente, Asesora de la Magistratura de la
Repiiblica del Peri en el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Master en “Gobernanza y Derechos Humanos” por la Universidad Aut6-
noma de Madrid, méster en “Proteccion juridica de las petsonas y grupos
vulnerables” por la Universidad de Oviedo y “Bspecialista en Derechos

— Humanos” porla Universidad Complutense de Madrid. Con diploma en

- — i —— e

e

“Gestién Socioambiental y Desarrollo Sostenible” por la Universidad de
San Martin de Porres. Ha sido Coordinadota de Gestién de Conflictos
y de Cumplimiento de Compromisos Socioambientales y Asesora de
Alta Direccién en el Otganismo de Evaluacion y Fiscalizacion Ambiental.
Realizé una estancia profesional en la Organizacién de Estados America-
nos en Washington DC (USA) y estancias profesionales en el Ministerio
de Justicia de Espaiia, asi como en la ONG Asociacién Comision Catolica
Espaiiola de Migraciones (ACCEM). Ha sido profesora de Derecho In-
ternacional Piblico en la Universidad de Piura, Campus Lima. Los autotes
agradecen la valiosa colaboracién de la abogada Amparo Saurie Torres en
la elaboracién y revision del presente documento.
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funciones. El TJCA, con 32 afios de jurisprudencia, ha
consolidado la aplicacién de principios juridicos como
el de primacia, efecto directo, aplicacién inmediata y
autonomia, asi como el de atribucién de competencias
y la doctrina de las competencias implicitas®.

Desde enero de 1984 hasta el 30 junio de
2016, el TJCA ha recibido 4 051 procesos judiciales
(3 841 interpretaciones prejudiciales, 123 acciones de
incumplimiento, 62 acciones de nulidad, 18 acciones
laborales y 7 recursos por omisién)*’. Si bien es menos
activa que la Corte Europea de Derechos Humanos y
el Tribunal de Justicia de la Unién Europea, tiene mas
Ccasos que otras cortes internacionales, al ser la tercera
corte internacional mds activa del mundo (Helfer et

al.,2009).

Para entender la importancia y légica de las
competencias otorgadas al TJCA y de qué manera se
consolida como una institucién comunitaria relevante
en el ambito juridico, resulta necesario revisar algunas
nociones generales previas.

39 Salgado Espinoza, O. (2010) “El ABC del Detecho para la
Integracién. El Surco de la Neo-Integracié”n. Ediciones y Distribu-
ciones Latinoameticanas — EDISLAT, Cuenca, Coleccién 1 - Sendero
Suramericano del Siglo, p. 113.

40 Secretatia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina.
Informacién actualizada al 30 de junio de 2016.
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2. La Comunidad Andina.
2.1 Antecedentes y creacién

El 16 de agosto de 1966, con la Declaracién de
Bogotd, representantes de Colombia, Chile, Venezuela,
Ecuador y Pert manifestaron por primera vez su vo-
luntad de formar grupos de integracion entre Estados
afines. El 30 de junio de 1967, con la participacién
adicional de Bolivia, se establecié una Comisién Mixta
encargada de analizar la conformacién de un grupo
de integracion en la regién. Es asi que el 26 de mayo
de 1969, los gobiernos de Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador y Pert suscribieron el Acuerdo de Integracion
Subregional Andino, al que, posteriormente, mediante
la Decisién 001 del 25 de agosto de 1969, se le conoce
Acuerdo de Cartagena. Este acuerdo de integracion se
denominé Pacto Andino.

El 13 de febrero de 1973, Venezuela se adhirié al
Acuerdo de Cartagena; mientras que el 30 de octubre
de 1976, Chile decidié retirarse. El 22 de abril de 2006,
como consecuencia de los Tratados de Libre Comercio
firmados por Colombia y Perti con los Estados Unidos
de América, la Reptblica Bolivariana de Venezuela
denunci6 el Acuerdo de Cartagena y se retir6 de la
Comunidad Andina. Actualmente, la Comunidad
Andina se encuentra integrada por los paises miembros
de Bolivia, Colombia, Ecuador y Pera.

Mediante el Protocolo Modificatorio del Acuerdo
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de Integracién Subregional Andino (en adelante, Pro-
tocolo de Trujillo) suscrito el 10 de marzo de 1996,
se creé formalmente la Comunidad Andina —en
reemplazo del Pacto Andino— y el Sistema Andino
de Integracién, con la finalidad de facilitar las coor-
dinaciones y asi robustecer las acciones relacionadas
al proceso de integracién. Los cambios generados a
partir del Protocolo de Trujillo brindaron un impor-
tante impulso al proceso de integracidn, al otorgar a la
Comunidad Andina caracteristicas similares a las del
modelo comunitario europeo®.

2.2 El Sistema Andino de Integracién®

El Sistema Andino de Integracién (en adelante, el
SAI) fue creado con la finalidad de permitir una coor-
dinacién efectiva de los drganos e instituciones que lo
conforman y asi profundizar la integracién subregional
andina. El SAI estd integrado por los siguientes orga-
nismos, 6rganos e instituciones:

41 Salmén Gitate, E. (2015). “Evolucién Institucional de la Co-
munidad Andina: perspectivas y problemas”

. En Salmén Garate, Elizabeth y otros. Derecho Comumtmo An-
dino. Lima: Fondo Editotial de la Pontificia Universidad Catélica del
Pert, p.30.

42 Articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10 del Acuerdo de Cartagena, codifi-
cado pot Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad Andina del 1
de julio de 2003.
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a) El Consejo Presidencial Andino: es el miximo
6rgano del SAI y estd conformado por los Jefes de
Estado de los paises miembros de la Comunidad
Andina. Se encarga de evaluar, impulsar y orientar
la politica de integracion, las acciones relativas a la
coordinacién entre los 6rganos e instituciones del
‘sistema, asi como de examinar los asuntos relativos
al desarrollo del proceso de integracién andina®.

b) El Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores: es el 6rgano conformado por los
Ministros de Relaciones Exteriores de los paises
miembros de la Comunidad Andina. Como
6rgano de direccién politica recomienda o adopta
medidas que aseguren la consecucién de los fines
y objetivos del referido Acuerdo. Asimismo, se
encarga de formular la politica exterior de los
paises miembros en los asuntos que sean de interés
regional; orienta y coordina la accién externa de
los—diversos-érganos-e-instituciones-del sistema;
formula, ejecuta y evalda la politica general del
proceso de integracién; y da cumplimiento a las
Directrices que imparte el Consejo Presidencial

Andino*.

43 Articulos 11, 12, 13 y 14 del Acuerdo de Cartagena, codifi-
cado por Decisién 563 de la Comision de la Comunidad Andina del 1
de julio de 2003.

44  Articulos 15, 16, 17, 18, 19 y 20 del Acuerdo de Cartagena,
codificado por Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad Andina

-
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¢) La Comisién de la Comunidad Andina: es
el 6rgano conformado por un representante
plenipotenciario de cada uno de los gobiernos de
los paises miembros. Como 6rgano de decision, se
encarga de formular, ejecutar y evaluar la politica
de integracién andina en materia de comercio e
inversiones y adoptar las medidas necesarias para el
logro de los objetivos del Acuerdo de Cartagena 'y
para el cumplimiento de las Directrices del Consejo
Presidencial Andino. Asimismo, asume la funcion
de aprobar los presupuestos anuales y evaluar la
ejecucion presupuestal de la Secretarfa General
y del TJCA, asi como de fijar la contribucién de
cada uno de los Paises Miembros®.

d) La Secretaria General: es el 4rgano ejecutivo
permanente de la Comunidad Andina. Se encarga
de brindar apoyo técnico a los demds 6rganos
del SAI, vela por la aplicacién del Acuerdo de
Cartagena y por ¢l cumplimiento de las normas
comunitarias. La Secretaria General formula
propuestas de Decisiones, asi como iniciativas y
sugerencias, destinadas a facilitar el cumplimiento
del mencionado Acuerdo; evalda e informa al
Consejo Andino de Ministros de Relaciones

del 1 de julio de 2003.

45 Articulos 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27 y 28 del Acuerdo de Car-
tagena, codificado por Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad
Andina del 1 de julio de 2003.
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f)

Fxteriores sobre los resultados de la aplicacién
del Acuerdo; emite Resoluciones, Propuestas €

Iniciativas, entre otras funciones“.

FlParlamento Andino: esel 4rganodeliberanteque
representa a los ciudadanos de los paises miembros

"de la Comunidad Andina. Sus integrantes son

elegidos por sufragio universal. El Parlamento
Andino participa en la promocién y orientacién
del desarrollo del proceso de integracion andina,
examina el referido desarrollo, participa en la
generacién normativa de dicho proceso a través
de recomendaciones y sugerencias de proyectos
de normas sobre temas de interés comin a los
6rganos del SAI y propone la armonizacién de las
legislaciones de los paises miembros, entre otras
funciones®.

El TJCA#: es el 6rgano jurisdiccional permanente
de la Comunidad Andina. Tiene su sede en la
ciudad-de Quitoen Ecuador y, como-veremos-mis
adelante, se rige por el Acuerdo de Cartagena, su

46 Articulos 29, 30, 31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38 y 39 del Acuet-
do de Cartagena, codificado por Decision 563 de la Comision de la

Comunidad Andina del 1 de julio de 2003.

47 Articulos 42 y 43 del Acuerdo de Cartagena, codificado pot
Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad Andina del 1 de julio

de 2003.

48 Articulos 40 y 41 del Acuerdo de Cartagena, codificado por
Decisién 563 de la Comisién de la Comunidad Andina del 1 de julio

de 2003.
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tratado de creacién, el protocolo modificatorio de
este ultimo, su estatuto, su reglamento interno y
otras disposiciones.

Finalmente, al interior del SAI se encuentran
otras instituciones de la Comunidad Andina, todas ellas
destinadas a impulsar el proceso de integracién andino.
Entre las instituciones de indole financiera se encuentra
el Fondo Latinoamericano de Reservas y la Corporacion
Andina de Fomento. Entre las instituciones de naturaleza
consultiva, el Consejo Consultivo Empresarial, el Laboral,
el de Pueblos Indigenas y el Andino de Autoridades
Municipales; y la institucién de indole educativa es la
Universidad Andina Simén Bolivar, que tiene una sede
en Bolivia y otra en Ecuador.

3. El Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina
3.1 Antecedentes y creacion

El TJCA. es el érgano jurisdiccional de la Comu-
nidad Andina. Fue creado mediante el Tratado que
crea el Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena
suscrito el 28 de mayo de 1979 e inicié sus activi-
dades el 2 de enero de 1984. Al tener en cuenta las
modificatorias estructurales introducidas en marzo de
1996 por el Protocolo de Trujillo, el 28 de mayo de
1996 los paises miembros de la Comunidad Andina
suscribieron el Protocolo Modificatorio del Tratado
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de Creacién del Tribunal de Justicia del Acuerdo de
Cartagena, denominado el Protocolo de Cochabamba.

Mediante el Protocolo de Cochabamba se le
otorgé la denominacién de “Tribunal de Justicia de la
Comunidad Andina” y se incrementaron las compe-
tencias asumidas por dicho érgano jurisdiccional. En
cumplimiento de la Tercera Disposicién Transitoria
del Protocolo de Cochabamba, la Comisién de la
Comunidad Andina, a través de la Decisién 472 del
16 de setiembre de 1999, aprobé la codificacién del
Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Co-
munidad Andina (en adelante, el Tratado de Creacién

del TJCA).

Con la finalidad de regular el funcionamiento del
TJCA v el ejercicio de las competencias previstas en su
Tratado de Creacién, el Consejo Andino de Ministros
de Relaciones Exteriores, mediante la Decisién 500 del
22 de junio de 2001, aprobé el Estatuto del Tribunal
de Justicia de la Comunidad Andina (en adelante;, el
Estatuto del TJCA), al modificar asi el Estatuto del
Tribunal de Justicia del Acuerdo de Cartagena aproba-
do mediante la Decisién 184 del 19 de agosto de 1983.

El Estatuto del TJCA explicitamente reconoce el
carcter supranacional y comunitario del TJCA y la
finalidad de su creacién: declarar el derecho andino y
asegurar su aplicacién e interpretacion uniforme a los
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Paises Miembros®. En ese sentido, el TJCA es el 6rga-
no encargado de garantizar la tutela del ordenamiento
comunitario a través de un conjunto de acciones y
mecanismos previstos por ese mismo ordenamiento”.

Finalmente, en sesién plenaria del 18 de mayo
de 2004, el TJCA adopté su Reglamento Interno que
tiene por objeto desarrollar las normas del Tratado de
Creacién del TJCA y de su Estatuto, en cuanto a orga-
nizacién y funcionamiento internos. Con la aprobacién
de este reglamento, se derogd el Reglamento del TJCA
aprobado mediante/Resolli'Cit’m del-iil_.d‘e mayo de 1984.

rd .
e AN
3.2 Confo;{:ﬁmcién y funcionamiento
EITJCA actualmente se encuentra integrado por
cuatro Mag\istrados, cuyas nacionalidades Jcorrespon-
den a cada uno de los Paises Miembros de la Comu-
nidad Andin;f;~\_§s decir, Bolivia, Colombia, Ecuador
y Peril. O /

49 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.- “Articulo 4.-
Natutaleza y fines del Tribunal. El Tribunal es el 6rgano jurisdiccio-
nal de la Comunidad Andina, de cardcter supranacional y comunitario,
instituido para declarar el derecho andino y asegurar su aplicacion e
interpretacion uniforme en todos los Paises Miembros, (...)".

50 Novak Talavera, E (2013). ‘La Comunidad Andina y su or-
denamiento juridico”. En Salmén Garate, Elizabeth y otros. Derecho
Comunitario Andino. Lima: Fondo Editorial de la Pontificia Universi-
- dad Catélica del Pera, p.79.
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-

I
I Para sér magistrado se debe contar con alta consi-
| deracién moral y reunir las condiciones necesarias para
el ejercicio de las mds altas funciones )ud1c1alcs o ser

Jll['lSCOIlSUJIO'i dC notoria competenc1a

S

Los Magistrados son designados por un periodo
de seis afios, que se renovard parcialmente cada tres
afios, con opcién de ser reelegidos por una sola vez.
En los territorios de los Pafses Miembros, los Magis-
trados gozan de las inmunidades reconocidas por los
usos internacionales y por la Convencién de Viena
sobre Relaciones Diplomdticas. Dicha consideracién se
extiende al Secretario del TJCA y a los funcionarios
designados con el cardcter de internacional, los cuales
gozan de las inmunidades y privilegios correspondien-
tes a su categoria’.

51 Articulo 6 del Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de
]a (,umumdacl Andina, codificado por la Decisién 472 de la Comision
dc. la anumdad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.

_{l‘». 52 T?a{adu de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad-Andiha, codificado por Ja Decision 472 de la Comisién de la
Comunidad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.-

“Articulo 8.- Los magistrados seran designados por un periodo
de seis afios, se renovarin parcialmente cada tres afios y podrin ser.
reelegidos por una sola vez”. -

“Articulo 12.- Los Paises Miembros se obligan a otorgar al Tri-
bunal todas las facilidades necesarias para el adecuado cumplimiento
de sus funciones.

El Tribunal y sus magistrados gozarin en el territotio de los Pai-
ses Miembros de las inmunidades reconocidas por los usos interna-
cionales y, en particulat, por la Convencion de Viena sobre Relaciones
Diplomiticas, en cuanto a la inviolabilidad de sus archivos y de su
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Conforme a lo establecido en el Articulo 9 del
Tratado de Creacién del TJCA y el Articulo 7 del
Estatuto del TJCA, cada magistrado tiene un primer y
segundo suplente que lo reemplaza en los casos de au-
sencia temporal o definitiva, impedimento o recusacion.

Dentro de los 30 dias siguientes a la iniciacién
de su periodo, cada magistrado designado presta ju-
ramento ante el Presidente del TJCA y el Secretario,
comprometiéndose a ejercer sus atribuciones a con-
ciencia y con absoluta imparcialidad. A partir de dicho
acto, el Presidente del TJCA declara al magistrado en
posesién del cargo.

El Presidente del TJCA es elegido anualmente.

Dicho cargo serd asumido sucesivamente por cada uno
de los Magistrados, de acuerdo al orden establecido en

cotrespondencia oficial, y en todo lo referente 2 las jutisdicciones ci-
viles y penales, con las excepciones establecidas en el Articulo 31 dela
mencionada Convencién de Viena. T

Los locales del Tribunal son inviolables y sus bienes y habetes
gozan de inmunidad contra todo procedimiento judicial, salvo que re-
nuncien exptesamente a ésta. No obstante, tal renuncia no se aplicara
a ninguna medida judicial ejecutoria.

Los magistrados, el Sectetario del Tribunal y los funcionatios a
quienes aquél designe con el caricter de internacionales gozarin en el
tetritorio del pais sede de las inmunidades y privilegios cotrespondien-
tes a su categoria. Para estos efectos, Jos magistrados tendran categoria

equivalente a la de jefes de misién y los demis funcionarios la que se
establezca de comiin acuerdo entte el Tribunal y el Gobierno del pais
sede”.
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el Reglamento Interno del TJCA®. Asimismo, el TJCA
nombra a su Secretario por el periodo de tres afios, con
opcién de ser reelegido por una sola vez y rotandose el
cargo de Secretario entre los Paises Miembros*.

Los Magistrados del TJCA realizan dos tipos de

sesiones: judiciales y administrativas®. En las sesiones

53 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.- “Articulo 14.-
Designacion y perfodo. El Tribunal tendrd un Presidente, elegido por
¢l mismo, para un periodo de un afio. Dicha funcién serd ejercida suce-
sivamente por cada uno de los Magistrados, segiin el orden que acuer-
den entre ellos o por sorteo, de conformidad con lo que establezea su
Reglamento Interno. En el caso que ese orden deba ser alterado por
circunstancias especiales, para el ¢jercicio de la Presidencia se seguira
el que haya sido establecido por el Reglamento Interno, como conse-
cuencia de dicha alteracién.

El Presidente electo tomara posesién ante el Tribunal, previo el
juramento de rigot”.

54 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,

aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.- “Articulo 17.-

Nombramiento y periodo

El Tribunal nombrar su Secretario para cumplir un petiodo de
tres afios y podra reelegirlo por una sola vez. El cargo de Sectetario se
rotard entre los Paises Miembros.

El Sectetario tomara posesion del cargo en el Tribunal, previo el
juramento de rigot ante el Presidente”.

55 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001. “Articulo 29.-
Clases de sesiones El Tribunal tendré dos clases de sesiones, adminis-
trativas y judiciales, las cuales se desarrollarin de conformidad con lo
que establecen el presente Estatuto y el Reglamento Interno.”
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judiciales se proveen las cuestiones relativas a las accio-
nes, solicitudes y recursos sometidos a conocimiento
del Tribunal, los actos procesales y procedimientos
judiciales en curso, asi como la ejecucién o desacato de
las decisiones expedidas por el Tribunal. Las sesiones
judiciales ordinarias se celebran una vez por semana y
se cuenta con la posibilidad de realizar sesiones extraor-
dinarias cuando sean convocadas por el Presidente.”®

Por su parte, en las sesiones administrativas, los
magistrados del TJCA ejercen las potestades normati-
va, administrativa y disciplinaria dentro del 4mbito de
su competencia. Asi, entre otras funciones, se dictan
reglamentaciones generales bajo la forma de acuerdos,
y decisiones administrativas particulares a través de
resoluciones. Asimismo, se aprueba el proyecto del
presupuesto anual, se define la estructura orgdnica y
del personal, se autoriza la celebracién de convenios,
de contratos; y, se aprueba la comision de servicios de
los Magistrados y funcionarios del Tribunal.”

3.3 Competencias del TJCA
Fl ordenamiento juridico comunitario otorga al
TJCA competencia territorial en los cuatro estados

56 Articulo 17 del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, aprobado mediante Acuetrdo de fecha 18 de
mayo de 2004

57 Articulo 25 del Reglamento Interno del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, aprobado mediante Acuetdo de fecha 18 de
mayo de 2004.



174 IV.DERECHODEINTEGRACIONY SISTEMADEJUSTICIA

miembros para realizar el control de legalidad (via
accién de nulidad) de los actos derivados de los 6r-
ganos que fueran contrarios al ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena (Salmén Garate, 2015)
dirimir las controversias sobre el cumplimiento de las
obligaciones de los paises miembros de la Comunidad
Andina asi como las de caricter laboral, efectuar la in-
terpretacion prejudicial de las normas que conforman
el derecho comunitario andino, interpretar los princi-
pios que conforman el derecho andino, entre otras.®

Las competencias del TJCA, al tener en cuenta la
finalidad que cumplen respecto del Derecho Comuni-
tario Andino, pueden ser sistematizadas de la siguiente
manera>:

(i) Competencias relacionadas con el control de la
legalidad: la accién de nulidad y el recurso por
omisién o inactividad.

(i) Competencia relacionada con el control de
cumplimiento: la accién de incumplimiento.

(iii) Competencia relacionada con el control de

58 Articulos 32, 33, 34, 35 y 36 del Tratado de Creacién del
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, codificado pot la Deci-
si6n 472 de la Comisién de la Comunidad Andina publicada el 17 de
setiembtre de 1999.

59 Quindimil Lopez, J. A. (2006). “Instituciones y Derecho de
la Comunidad Andina”. Valencia: Editorial Tirant Lo Blanch, p. 371.
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interpretacion  uniforme: la  interpretacion
prejudicial.

(iv) Otras competencias: la accién laboral y la funcién
arbitral.

A continuacién se analizardn las acciones antes
mencionadas, a fin de determinar su finalidad, alcan-
ces y procedimiento respectivo.

Es importante precisar que, de conformidad con
lo establecido en el Articulo 33 del Estatuto del TJCA,
los términos de los procedimientos serdn de dias ca-
lendarios o continuos, al excluir el dia de la fecha que
constituye el punto de partida. Si el término finalizara
en un dfa no laborable, se entiende prorrogado hasta el
final del dia laborable siguiente.

3.3.1 Competencias relacionadas con el control

de la legalidad

a)—Laaccién denulidad

La accién de nulidad es el instrumento procesal
de caricter comunitario a través del cual se cuestio-
na y, de ser el caso, se deja sin efecto, una dispo-
sicién emitida en contravencién del ordenamiento
juridico andino. A través de la accién de nulidad, el
TJCA realiza el control de legalidad (Novak Talavera,
2013) al garantizar la tutela de la normativa comu-
nitaria andina,®

60 En el Proceso NO24-AN-99, el TJCA sefialé que “resulta
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La doctrina considera que la accién de nulidad
posee un caricter subjetivo vinculado al derecho o
interés de quien la interpone; sin embargo, adicio-
nalmente a ello, la accién de nulidad se enfoca en el
interés general de la defensa de la legalidad, el impe-
rio de la jerarquia normativa y, en términos genera-
les, en la tutela del ordenamiento juridico.®!

En esa linea, conforme al Articulo 20 del Tratado

de Creacién del TJCA®, y con la finalidad de

por tanto de claridad meridiana que la finalidad de la accion de nulidad
¢jercida contra una determinada disposicién del ordenamiento juridi-
co andino, es la tutela del mismo, a fin que aquélla quede sin efecto por
contrariar las normas superiotes de derecho; sin que a ese respecto la
norma transcrita precise otras condiciones restrictivas para el pronun-
ciamiento del Tribunal acerca de la decision de la accién de nulidad
interpuesta en tiempo habil. Esta accién, si bien subjetiva por lo que
respecta a la legitimacion para interponetla, es en cambio, de caracter
predominantemente objetivo en cuando consagrada en interés general
a fin que prevalezca la defensa de la legalidad abstracta de las normas
de nivel superior sobre las normas y los actos de inferior categotia, y
por ello en el sistema recursorio andino su ejercicio no persigue, cuan-
do menos en forma ditecta, el restablecimiento de derechos particu-

lites—y-coneretos-sinosse-repite-climperio-de lajerarquia normativa
caracteristica de todo ordenamiento juridico.”

61 Como lo sefiala Quindimil, Ia accién de nulidad tiene una na-
turaleza juridica hibrida que implica: un caricter subjetivo vinculado a
la legitimacion de quien la interpone y un carcter objetivo relacionado
al interés general de la defensa de la legalidad abstracta de las normas
de nivel superior sobre las normas y los actos de inferior categoria.

62 Tratado de Creacién del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, codificado por la Decisién 472 de la Comision de Ia Comunt-
dad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.-

“Articulo 20.- La accién de nulidad debera ser intentada ante el
Tribunal dentro de los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vi-
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garantizar la legalidad del ordenamiento comunitario,
la accién de nulidad debe interponerse dentro de
los dos anos siguientes a la entrada en vigencia del
instrumento impugnado®.

gencia de la Decision del Consejo Andino de Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Comision de la Comunidad Andina, de la Resolucion
de la Secretaria General o del Convenio objeto de dicha accion.

Aungue hubiere expirado el plazo previsto cn el parrafo anterior,
cualquiera de las partes en un litigio planteado ante los jucces o tribu-
nales nacionales, podra solicitar a dichos jueces o tribunales, la inapli-
cabilidad de la Decisién o Resolucién al caso concreto, siempre que
el mismo se relacione con la aplicacién de tal norma y su validez se
cuestione, conforme a lo dispuesto en el Articulo 17.

Presentada la solicitud de inaplicabilidad, el juez nacional consul-
tard accrea de la legalidad de la Decision, Resolucién o Convenio, al
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina'y suspenderi el proceso
hasta recibir la providencia del mismo, la que serd de aplicacion obli-
gatoria en la sentencia de aquél”,

63 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Extetiores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 45.- Presentacion de la demanda.

Todo proceso relacionado con las acciones de nulidad y de 1n-

cumplimicnto, con el recurso por omision o tnacy vidad y con las recla-

maciones de caracter laboral se iniciara mediante demanda SUSCHEA por
la parte y su abogado, dirigida al Presidente del Tribunal y presentada
ante el Secretario en original y tres copias.

También podra enviarse la demanda via facsimil, por correo o por
medios electronicos con el debido soporte de confirmacién de recibo
por parte del Tribunal. En este caso, el demandante tendrd un plazo
de tres dias para remitir por correo el original de la demanda y sus
anexos, De lo contrario, la demanda se tendrd por no presentada. Lin
¢l caso que la demanda no se presente personalmente ante el Tribunal,
y cuando ¢l demandante sea una persona natural o juridica, las firmas
de la parte o de su representante legal y Ia del abogado, deberan estar
debidamente reconocidas ante notario o jucz competente del respec-
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Los sujetos legitimados para interponer la accién
de nulidad son los Pafses Miembros, el Consejo
Andino de Ministros de Relaciones Exteriores, la
Comisién de la Comunidad Andina, la Secretaria
General o personas naturales o jurfdicas.

En los casos de interposicién de una accién de
nulidad resulta indispensable que, entre las causales
de invalidez reconocidas en el ordenamiento juridico
comunitario, se identifique la causal especifica
que afecrarfa la disposicién cuestionada®. A decir

tivo Pais Miembro”.
“Articulo 48.- Requisitos adicionales de la demanda en accion de
nulidad

La demanda de nulidad debera llevar anexa, ademas de lo detet-
minado en el articulo 46:

a) Si el actor es un Pais Miembro, la demostracién que la Decision
impugnada no fue aprobada con su voto afirmativo;

b) Si el actor es una persona natural o juridica, las pruebas que
demuestren que la Decisién, la Resclucion o el Convenio impugnado
afecta sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos;

¢) La copia de la Decision, de la Resolucién o del Convenio que
se impugna;

d) La indicacién de las normas que se estimen violadas y las razo-
nes de la transgresion; y,

€) Cuando la accién se interponga contra una Resolucion de efec-
tos particulares, la designacion y lugar en el que se debe notificar a los
destinatarios o beneficiatios del acto impugnado™.

64 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comnunidad
Andina, codificado port la Decisién 472 de la Comision de 1la Comuni-
dad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.-

“Articulo 17.- Corresponde al Tribunal declarar la nulidad de las
Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Extetio-
tes, de la Comisién de la Comunidad Andina, de las Resoluciones de
la Sectetaria General y de los Convenios a que se refiere el literal e)
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del TJCA®, estas causales se determinan en base
a la verificacién del cumplimiento de los cinco
clementos esenciales del acto administrativo: (i)
la incompetencia, (i) los vicios de forma, (iii) la
desviacién de poder, (iv) el falso supuesto de hecho

del Articulo 1, dictados o acordados con violacion de las normas que
conforman el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, inclu-
50 por desviacion de poder, cuando sean impugnados por algin Pais
Miembro, el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Lixteriores,
la Comision de la Comunidad Andina, la Secretaria General o las per-
sonas naturales o juridicas en las condiciones previstas en el Ardculo
19 de este Tratado”.

65 En los Procesos 01-AN-98, 16-AN-2002, 39-AN-2004 y 214-
AN-2005, el TJCA sefald que “(...) conforme a lo expresado por la
jurisprudencia andina, los motivos de impugnacion en un proceso de
nulidad son todos aquellos que puedan afecrar la validez de un acto
administrativo, sea en el fondo o en la forma y pueden desembocar en
Ja aulidad absoluta o relativa del acto” (Sentencia dictada en el Proceso
5.AN-97. Accion de Nulidad interpuesta por la Reptblica de Venezue-
la, ya citada). Estas causales de anulacion han sido concretadas por la
jutisprudencia del Tribunal al partir de los cinco elementos esenclales
del acto: la incompetencia, como viclo en el sujeto; el vicio de forma,
arinente al elemento forimal del mismo; la desviacion de Eodcr, relatvo

al vicio en el fin perseguido; el falso supuesto de hecho o de derecho,
que tiene que ver con la causa, y, finalmente, la imposibilidad, ilicitud
o indeterminacién del contenido del acto, referente al objeto de éste
(Ver al respecto, caso CONTRACHAPADOS DE ESMERALDAS
S.A. Y OTROS, proceso 04-AN-97, ya citado). La incompetencia y
¢l vicio de forma —tanto en la formacion (irregulatidad en el pro-
cedimiento) como en la expresion del acto— constituyen lo que la
doctrina francesa conoce como la legalidad externa del acto, sobre los
cuales se ejerce un control formal, micntras que la desviacion de poder
y la ilegalidad relativa al objeto y a la causa o motivos, configurarian
los vicios que afectan la legalidad interna, sobre los cuales se ejerce un
control material o de fondo de la actividad administrativa”.
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o de derecho, y (v) la imposibilidad, ilicitud o
indeterminacién del contenido del acto.

Para determinar si existe una causal de invalidez,
el TJCA examina la disposicion cuestionada en
contraposicién a aquella de superior jerarquia que
presuntamente fue vulnerada.

Por otro lado, la normativa comunitaria prevé un
periodo probatorio en el que se actiian y valoran las
pruebas presentadas por las partes®’; la realizacion
de una Audiencia Piblica en la que se materializan
los principios de oralidad e inmediacién”; y, la
presentacion de alegatos de conclusién por escrito®.

66 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 75.- Decreto y practica de pruebas

Dentro de los diez dias siguientes al vencimiento del término pre-
visto para la contestacion de la demanda se abrird el periodo probato-
tio, se decretaran las pruebas que se consideren procedentes y condu-
centes y, de set necesario, se fjard el término para practicarlas, que no
excederd de treinta dias contados a partir de la ejecutoria del auto que
las decrete, sin perjuicio que, pot causas justificadas, el Tribunal pueda

extenderlo hasta por un lapso igual.

Si el Tribunal estima que no hay lugar a la prictica de prucbas, asi
lo declarari mediante auto. En este evento, si lo considerare proceden-
te, en el mismo auto fijard dia y hora para la audiencia y dispondra para
el efecto la convocatoria de las partes”.

67 Rioja Bermudez, Alexander. Principios prc':ccﬁﬂlcs y ¢l Tilo
Preliminar del Codigo Procesal Civil, Fin: http://hiug.pucp,cdu.pc/
hlug/scminari()tal]crdp(:/Zﬂ(l‘)/I{'l/ lSf'prim:ipius—pmccsalcs-y--ul—tim-
lo-vp:'c}inumlr-tlc]~cndigoApmccsal—civilf’ (Consulta: 8 de julio de 2016).

68 Tistatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,

aprobado por la Decision 500 del Conscjo Andino de Ministros de
Relaciones Fxteriores publicada el 28 de junio de 2001 .-
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El TJCA debe emitir sentencia en los 60 dias
posteriores al vencimiento del término otorgado
para la presentacion de los alegatos. La sentencia
que declara fundada la accién de nulidad determina
que el acto cuestionado es declarado nulo y con ello
pierde su eficacia o vigencia en el ordenamiento
juridico comunitario. En ese sentido, no basta la
interposicion de una accion de nulidad para afectar
fa validez y eficacia de una disposicién comunitaria
andina, resulta necesaria la emisién de la sentencia
correspondiente.

La normativa comunitaria andina contempla
la posibilidad que el interesado, en determinados
supuestos, solicite la suspension de los efecros del
acto que se cuestiona —a través de la suspension
provisional o de las medidas cautelares— con la
finalidad de evitar que los efectos de la disposicién
cuya validez se cuestiona resulten perjudiciales.69

“Articulo 83.- Opottunidad
En los procesos que se originen en acclones de nulidad o de in-

cumplimiento o en recursos por Grmision o inactividad, @ la expiracion
del término de prueba st lo hubiere, 0 al darse por contestada la de-
manda, el Tribunal definird, si es del caso, la celebracién de la audiencia
y dispondré la convocatoria a las partes, o en su defecto, la emision del
auto para que éstas presenten sus alegatos de conclusiones™.

69 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Bxteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 105.- Suspension provisional y medidas cautelares

La interposicién de la accidn de nulidad no afectari la eficacia o
vigencia de la norma o Convenio impugnados.

Sin embargo, el Tribunal, a pericion de la parte demandante, pre-
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Las medidas cautelares deben solicitarse y
sustentarse de modo expreso en la demanda; al
depender del cardcter general o particular del
dispositivo cuestionado, el interesado debera probar
la manifiesta violacién de la norma de superior
categorfa del ordenamicnto y/o los perjuicios
irreparables.

Desde 1984 hasta el 30 de junio de 2016, el TJCA

recibié 62 acciones de nulidad, de las cuales resolvid

vio afianzamiento si lo considera necesatio, podri ordenar la suspen-

sién provisional de la ejecucion de la Decisién, Resolucion o Convenio

acusados de nulidad u otras medidas cautelares, de conformidad con

las siguientes reglas:

1.

Sila demanda de nulidad se dirige contra una disposicion comuni-
taria de contenido general, basta que haya manifiesta violacién de
otra de supetior categoria del mismo ordenamiento, que se pueda
pertcibir mediante una elemen tal comparacién entre éstay aquélla;
Si la accién ejercitada tuviere como objeto la nulidad de una nor-
ma de contenido particular, deberin aparecer comprobados, ade-
mas, los perjuicios irreparables o de dificil reparacion que causa

o pudiere causar al demandante, Ta ¢jecucion de Tanorma demar-
dada; y,
Si la medida se solicita y se sustenta de modo expreso en la de-
manda.
Si lo considera necesario, el Tribunal podra exigirle al solicitante

para que el decreto de suspension se haga efectivo, constituitr caucidn

o flanza que asegure la reparacion de los eventuales perjuicios que se

generen por la suspension cuando la sentencia que defina el proceso

no'sea de anulacion. Fl afianzamiento podra consistir en caucion, ga-

rantia de compaiifa de seguros o aval bancario. Podri asimismo dispo-

ner otras medidas cautelares”.
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57, al quedar en trdmite solo 5 de ellas.”

Es importante resaltar que el 54.83% del total de
acciones de nulidad recibidas por el TJCA fueron
interpuestas por particulares, lo que significa que
mias del 50% de acciones interpuestas han sido
utilizadas por particulares como un instrumento de

control de legalidad en la Comunidad Andina.

b) El recurso por omisién o inactividad

A través del recurso por omisién o inactividad,
el TJCA compele al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, a la Comisién o a la Secretaria
General para que ejecuten una actividad a la que
se encuentran expresamente obligados por el
ordenamiento juri{dico de la Comunidad Andina y
que se han incumplido (Gdrate, Elizabeth, 2013).

El Protocolo de Cochabamba incorporé el
recurso por omisién o inactividad al ordenamiento

~ ¢comunitario. Este es un mecanismo qu(_)g_gs_;;_l_ﬂz_l_:_'_:_!

los supuestos de conductas omisivas de los 6rganos
y organismos del SAI que afecten el ordenamiento
juridico comunitario, al complementar asi la

funcién de control de legalidad del TJCA frente a

aquellas omisiones o abstenciones que impliquen

70 Fuente: Secretaria del Tribunal de Justicia de la Comunidad

Andina. Informacion actualizada al 30 de junio de 2016.
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una infraccién a la norma comunitaria.

Previamente a la interposicién del recurso de
omisién o inactividad, el interesado debe requerir por
escrito, al organismo comunitario que corresponda,
el cumplimiento de la actividad omitida. Cabe
presentar el recurso de omisién ante el TJCA solo
en los casos en los que dicho organismo no revierta
la conducta omisiva en los 30 dias siguientes de
efectuado el requerimiento.”

71 En cl Proceso No 02-RO-2007, el TJCA sefiald expresamen-
te que “(...) Para que opere eficazmente el control de la legalidad por
parte del Tribunal, debe contemplarse no solo el examen y la sancién por
el 6rgano judicial de las conductas positivas contratias al ordenamiento
jutidico de los 6rganos del Acuerdo, sino también las omisiones o absten-
ciones que impliquen infraccion de la norma comunitaria. El recurso de
aulidad se refiere solo a la actividad positva de los organos del Acuerdo,
pot lo cual se ha considerado necesario dotar a los actores de la integra-
cién —Paises Miembros, Organos del Acuerdo y personas naturales o
jutidicas— de un instrumento que les permita reclamar a las autoridades
del Acuerdo, cuando éstas se hayan abstenido de curnplir una actuacion
ala que estén obligadas por el ordenamiento jutidico andino, instandolas
a cumplit o acudiendo al Tribunal de Justicia para que éste disponga el
cumplimiento de la acmacion omitida”.

72 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aptobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 50.- Requisitos adicionales de la demanda en el recurso
por omisién o por inactividad

La demanda para promover el recurso por omision o inactividad
debers llevar anexa, ademas de lo determinado en el articulo 46:

a) Copia de la respuesta emitida pot el 6rgano de la Comuni-
dad Andina requerido para dar cumplimiento a la actividad
a que estuviere obligado o, en su defecto, la demostracion
que hao ttanscurrido mas de treinta dias desde la fecha de
presentacion del requesimicnto y la manifestacion que la
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Desde que la demanda por omision es admitida
2 tramite, el TJCA cuenta con un plazo de 30 dias
para emitir sentencia. Previamente a la emision
de la sentencia, el Tribunal solicita informacién al
presidente o al representante del 6rgano acusado de
la conducta omisiva.

Desde 1984 hasta el 30 de junio de 2016, el TJCA
recibié 7 demandas por omisién o inactividad, las
cuales han sido resueltas.”?

3.3.2 Competencia relacionada con el control de
cumplimiento:

a) Accién de incumplimiento

Mediante la accién de incumplimiento, el TJCA
exige a un pafs miembro que cumpla las obligaciones
contraidas en el marco del derecho comunitario andino.
El incumplimiento de las referidas obligaciones
comunitarias puede consistir en las conductas que se

detallan a continuacidon:™

respuesta al mismo no se ha producido; y,

b) Si el actor es una persona natutal o juridica, debera, ade-
més, adjuntat las pruebas que demuestren que resulta afec-
tado en sus derechos subjetivos o sus intereses legitimos
por la omision cuyo cumplimiento se demanda’.

73 TDuente: Secretatia del Tribunal de Justicia de la Comunidad °
Andina. Informacion actualizada al 30 de junio de 2016.

74 Articulo 107 del Estatuto de Creacién del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Andina, aprobado por la Decision 500 del Consejo
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(i) La expedicién de normas internas contrarias
al ordenamiento juridico andino;

(ii) La no expedicion de normas que den
cumplimiento a dicho ordenamiento o;

(iii) La realizacion de cualesquiera actos u
omisiones opuestos al mismo o que de alguna manera
dificulten u obstaculicen su aplicacion.

La accién de incumplimiento cuenta con una
primera etapa administrativa llevada a cabo ante la
Secretarfa General de la Comunidad Andina, y otra

judicial ante el TJCA.”

Andino de Ministros de Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio
de 2001.

75 Fn el Proceso NO2-A1-97, el TJCA sefialé que “(..) “EL
recurso de incumplimiento es una pieza clave en la construccion, de-
sarrollo y vigencia del orden juridico comunitario y mediante el cual
se ejerce el control del comportamiento de los Fistados, El sistema
andino de integracién presupone la existencia de un orden de dere-
cho, un ordenamiento normMativo comunitario frente al cual los Paises
Miembros que forman parte integrante del mismo tenen dos érdenes
de obligaciones: las de hacer o sea adoptat las medidas necesarias para

asegurar-chcomplimiento-de-las-—normas—q ue_conforman ¢l ordena

miento juridico del Acuerdo de Cartagena'y las de no hacer, o sea el no
adoprar ni emplear medidas contrarias a su aplicacion o que de algin
modo las obstaculicen.

(...) La accion de incumplimiento esta disenada de modo restric-
tivo y ponderado en dos etapas, una previa de caricter administrativo,
precontenciosa, que se desarrolla ante la Junta y que constituye un
didlogo eatre ¢l Organo comunitatio y el Pais Miembro que supues-
tamente ha incumplido, para permitirle corregir su conducta ¢n esti
primera etapa de formulacion de observaciones por la Secretaria Ge-
neral. Esta etapa previa conciliatoria puede desembocar en la solucion
del impase por acatamiento del Estado a las observaciones y en caso
contrario si la primera fase se ha visto frustrada en sus objetivos se
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La etapa administrativa puede iniciarse a peticion
de uno de los paises miembros, de un particular o de

7. Durante

oficio por parte de la Secretaria Genera
esta etapa, la Secretaria General constata la existencia
o no del incumplimiento y, en atencién a ello, emite
un dictamen.

Si el dictamen fuera de incumplimiento y el pais
miembro persistiera en la conducta reclamada, la

Secretaria General  solicita el pronunciamiento

del TJCA”.

produce la expedicion de un Dictamen Motivado para que se corrija el
incumplimiento. Si el Estado por el contrario persiste en su conducta
incumplidora, la Secretarfa General puede acudir al Tribunal pidiéndo-
le su pronunciamiento, abri¢ndose asi la fase judicial.

(.

76 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aptobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Lixteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 108.- Titulares de la accion

Son titulares de la accion de incumplimiento: la Secretaria Ge-
neral, los Paises Miembros y las personas naturales o juridicas, con
arreglo a las disposiciones de los articulos 23, 24 y 25 del Tratado

v al Reglamento de Procedimientos Administrativos de tr Seererrti
General”.

77 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, codificado por la Decision 472 de la Comision de la Comuni-
dad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999 -

“Articulo 23.- Cuando la Secretarfa General considere que un Pais
Miembro ha incurtido en incumplimiento de obligaciones emanadas
de las normas o Convenios que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, le formulard sus observaciones por escrito.
El Pais Miembro debera contestarlas dentro del plazo que fije la Secre-
tarfa General, de acuetdo con la gravedad del caso, el cual no deberi
exceder de sesenta dias. Recibida la respuesta o vencido el plazo, la
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La normativa también faculta a los paises miembros,
as{ como a los particulares, a acudir directamente al
TJCA, en los siguientes casos:

1. Cuando la Secretarfa General no plantee la
accién de incumplimiento ante el TJCA dentro de
los 60 dias posteriores a la emision del dictamen de
incumplimiento.

2. Cuando la Secretaria General no emita el
dictamen de incumplimiento dentro de los 75 dias
siguientes a la fecha de presentacién del reclamo
del pais miembro o el particular; o cuando —de
haberlo emitido— dicho dictamen no fuera de
incumplimiento’.

Secretaria General, de conformidad con su reglamento y dentro delos
quince dias siguientes, emitira un dictamen sobre el estado de cumpli-
miento de tales obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pais Miembro persis-
ticre en la conducta que ha sido objeto de observaciones, la Secretaria
General deberd solicitar, a la brevedad posible, el pronunciamiento del
Tribunal. El Pais Miembro afectado podra adherirse a la accion de la

Secretaria General”,

78 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, codificado por la Decision 472 de la Comisién de la Comuni-
dad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999 .-

“Articulo 24.- Cuando un Pais Miembro considere que otro Pais
Miembro ha incurrido en incumplimiento de obligaciones ernanadas
de las normas que conforman el ordenamiento juridico de la Comu-
nidad Andina, elevari el caso a la Secretaria General con los antece-
dentes respectivos, para que €sta realice las gestiones conducentes a
subsanar el incumplimiento, dentro del plazo a que se refiere el primer
pérrafo del articulo an terior. Recibida la respuesta o vencido el plazo
sin que se¢ hubieren obtenido resultados positivos, la Secretaria Ge-
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Una vez que la cuestion es sometida a conocimiento
del TJCA, este emite una sentencia al declarar la
existencia o no del incumplimiento. Cuando la accion
hubiera sido promovida por un particular, la sentencia
dictada a su favor constituye titulo legal y suficiente
para solicitar ante el juez nacional la indemnizacion
de dafos y perjuicios correspondiente.

Las sentencias emitidas son susceptibles de ser
impugnadas a través del recurso extraordinario de
revision, el cual debe ser presentado dentro de los
90 dfas siguientes al supuesto incumplimiento de la
sentencia y, en todo caso, dentro del afio siguiente a
la fecha de la sentencia. El recurso extraordinario de
revisién debe sustentarse en un hecho que de manera

neral, de conformidad con su reglamento y dentro de los quince dias
siguientes, emitird un dictanen sobre el estado de camplimiento de
tales obligaciones, el cual debera ser motivado.

Si el dictamen fuere de incumplimiento y el Pafs Miembro reque-
rido persistiere en la conducta objcto del reclamo, la Secretaria Gene-
ral deberd solicitar el pronunciamiento del Tribunal. Si la Secretaria
General no intentare la accién dentro de los sesenta dias siguientes de

emitido el dictamen, ¢l pais reclamante podri acudir directamente al

Tribunal.

St la Secretaria General no emitiere su dictamen denuo de los
setenta y cinco dias siguientes a la fecha de presentacion del reclamo
o el dictamen no fuere de incumplimiento, el pais reclamante podra
acudir directamente al Tribunal.”

“Articulo 25.- Las personas naturales o juridicas afectadas en sus
derechos por el incumplimiento de un Pafs Miembro, podrin acudir
a la Secretatia General y al Tribunal, con sujecion al procedimiento
previsto en el Articulo 24,

La accion intentada conforme a lo dispuesto en el parrafo ante-
tiot, excluye la posibilidad de acudir simultineamente a la via prevista
en el Articulo 31, por la misma causa”.



190  IV.DERECHODEINTEGRACIONY SISTEMADEJUSTICIA

decisiva hubiera podido influir en el resultado del
proceso y se desconocia al momento de expedir la
sentencia.””

Si no se cumple la sentencia emitida por el TJCA, el
Articulo 27 del Tratado de Creacién del TJCA establece
que el Tribunal iniciard un procedimiento sumario
ante la verificacién del desacato de la sentencia de

incumplimiento®. El supuesto previsto en la norma

79 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aptobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 95.- Recurso extraordinario de revision

Unicamente las sentencias pronunciadas en acciones de incumpli-
miento son susceptibles de revision con arreglo a las previsiones del
articulo 29 del Tratado.

L demanda de revisién podra intentarse por quienes hayan sido
parte en el proceso, siempre que esté fundada en algian hecho que
hubiere podido influir decisivamente en el resultado del mismo y hu-
biere sido desconocido en la fecha de la expedicion de la sentencia por
quien solicita la revision.

Debera presentarse dentro de los noventa dias siguientes a aquel
en que el demandante conocié del hecho en que la fundamenta y, en
todo caso, dentro del afio siguiente a la fecha de la sentencia de incum-

plimiento.
Su interposicion no interrumpira la ¢jecucion de la sentencia”.

80 Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina, codificado por la Decision 472 de la Comision de la Comuni-
dad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.-

“Articulo 27.- Si la sentencia del Tribunal fuere de incumplimiento,
el Pais Miembro cuya conducta haya sido objeto de la misma, quedara
obligado a adoptar las medidas necesarias para su cumplimiento en un
plazo no mayor de noventa dias signientes a su notificacion.

Si dicho Pais Miembro no cumplicre la obligacion sefialada en el
parrafo precedente, el Tribunal, sumariamente y previa opinién de la
Secretaria General, determinara los limites dentro de los cuales el pais
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tiene como finalidad generar un efecto disuasorio
que prevenga futuros incumplimientos(Salmén
Gdrate, 2015).

Verificado el cumplimiento de la sentencia y previa
opinién de los paises miembros y de la Secretaria
General de la Comunidad Andina, el TJCA suspenderd
las sanciones impuestas. Si se reitera posteriormente el
incumplimiento de la sentencia, el TJCA —de oficio
o a peticiéon de parte— dispondré la apertura de un
nuevo procedimiento sumario por desacaro.

Desde 1984 hasta el 30 de junio de 2016, el TJCA
recibié 123 acciones de incumplimiento, de las cuales
resolvié 117, encontrandose en tramite solo 6 de ellas.

3.3.4 Competencia relacionada con el control de
interpretacién uniforme

a) Interpretacién prejudicial
Este mecanismo tiene como objeto asegurar la
interpretacién y aplicacién uniforme de las normas

andinas en el territorio de los paises miembros (Salmon

reclamante o cualquier otro Pais Miembro podra restringir o suspen-
der, total o parcialmente, las ventajas del Acuerdo de Cartagena que
beneficien al Pais Miembro remiso.

Fn todo caso, el Tribunal podra ordenar la adopcion de otras
medidas si la restriccion o suspension de las ventajas del Acuerdo de
Cartagena agravare la situacion que se busca solucionar o no fuere
eficaz en tal sentido. El Estatuto del Tribunal precisari las condiciones
y limites del ejercicio de esta atribucion.

El Tribunal, a través de la Secretaria General, comunicara su de-
rerminacién a los Paises Miembros”.
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Gdrate, 2015).

Tanto en la Unién Europea como en la Comunidad
Andina,atravéslainterpretacion prej udicial—o consulta
prejudicial—, se genera una comunicacién entre el
6rgano jurisdiccional nacional y el tribunal de justicia
respectivo. En ese sentido, la interpretacion prejudicial
garantiza la aplicacién del derecho comunitario de
manera simultinea, uniforme y descentralizada, en los
pafses que integran la Comunidad Andina.*

Desde 1984 hasta el 30 de junio de 2016, de un total
de 4051 casos recibidos por el TJCA, 3841 fueron
interpretaciones judiciales, de las cuales se resolvieron
3115 y se encuentran en tramite 726 de ellas.®?

De acuerdo a lo establecido en los Articulos 122y
123 del Estatuto del TJCA, los jueces nacionales que
conozcan de un proceso en el que se discute una norma
comunitaria, pueden formular dos tipos de consultas

para ta Luﬁsién—de—-mm—int@rpmmcién_prf:j.udigla_l:

consultas facultativas y consultas oblig:attorias.83

81 Vigil Toledo, R. (2011). “La estructura juridica y el futuro de
la Comunidad Andina”. Thomson Reutets, p-120.

82 Fuente: Secretatia del Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina. Informacién actualizada al 30 de junio de 2016.

83 Fstatuto del Trbunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junjo de 2001 .-

“Articulo 122.- Consulta facultativa

Los jueces nacionales que conozcan de un proceso en el que deba
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FITJCA, conlafinalidad de garantizarlainterpretacion
y aplicacién uniforme de las normas que conforman e}
ordenamiento juridico comunitario en todos los paises
miembros de la Comunidad Andina, y al tener en
cuenta lo estipulado en el Articulo 33 de su Tratado
de Creacién y en los referidos Articulos 122 y 123 de
su Estatuto, amplié el alcance del concepto de “juez
nacional” * al considerar que se trata de un término

aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conformaa el or-
denamiento juridico de la Comunidad Andina, podran solicitar, durec-
tamente y mediante simple oficio, la interpretacion del Tribunal acerca
de dichas normas, siempre que la sentencia sea susceptible de recursos
en derecho interno. Si llegare la opottunidad de dicrar sentencia sin
que hubiere recibido la intetpretacion del Tribunal, el juez debera de-
cidir el proceso”.

“Articulo 123.- Consulta obligatoria

De oficio o a peticién de parte, el juez nacional que conozca de
un proceso en el cual la sentencia fucra de dnica o dltima nstancia,
que no fuere susceptible de recursos en derecho interno, en el que
deba aplicarse o se controvierta alguna de las normas que conforman
el ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, deberi suspender
el procedimiento y solicitar directamente y mediante simple oficio, la

interpretacion del Tribunal”.

84 Ll Tribunal ha admitido solicimdes provenientes no sola-
mente de jueces, en el sentido estricto, sino por ejemplo de autorida-
des como el Tribunal Administrativo del Atlantico (Proceso 30-IP-
98), la Supetintendencia de Industria y Comercio de la Repuablica de
Colombia - Grupo de Trabajo de Competencia Desleal — (Procesos
14-1P-2007 vy 130-1P-2007), la Corte Constitucional de la Repuiblica
de Colombia (Procesos 10-I1P-94, 01-1P-96, 60-IP-2012), la Corte Su-
prema de Justicia de la Repablica de Venezuela (Proceso 19-IP-98), la
Corte Suprema de Justicia de la Republica del Pera (149-1P-2011), y
en los dltimos afios, el Tribunal Constitucional Plutinacional de Boli-
via (Proceso 67-1P-2014), Tribunales Atbitrales de la Camara de Co-



194  IV.DERECHODEINTEGRACIONY SISTEMADEJUSTICIA

genérico y comprensivo de todas las autoridades que
administran justicia por mandato legal.

Asl, en los Procesos 121-1P-2014, 105-IP-2014 y
242-1P-2015, el TJCA ha sefialado que el término
“juez nacional” debe interpretarse de manera amplia
al incluir a las autoridades o entidades administrativas
que cumplen funciones jurisdiccionales o cuasi
jurisdiccionales. En  especifico, el Tribunal ha
establecido que en la primera oportunidad que el 6rgano
u organismo administrativo realice una consulta con
el proposito de obtener una interpretacion prejudicial,
este deberd acreditar:

a) Haber sido creado por norma con rango o fuerza
de ley;

b} Tener naturaleza permanente;

c¢) El cardcter obligatorio de sus competencias;

d) Eldeber de aplicar normas comunitarias andinas
en el ejercicio de sus competencias;

e) El cardcter contradictorio de los procedimientos
__asucargoy el respeto al debido proceso, lo que implica,

entre otras cualidades, la emisién de actos motivados
con exposicion de los fundamentos de hecho y de
derecho que justifican su decision; vy,

f) La imparcialidad (autonomia funcional) de sus
actos, al momento de aplicar la normativa comunitaria
andina.

mercio de Bogota (Procesos 161-1P-2013, 181-1P-2013, 14-1P-2014),
Centro de Arbitraje de la Cimara de Comercio de Medellin (Proceso
79-1P-2014), Centro de Arbitraje de la Camara de Comercio Ecuato-
riana — Ameticana (Proceso 262-1P-2013), entre otros.
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La imparcialidad es un elemento clave para identifi-
car las competencias jurisdiccionales o cuasijurisdiccio-
nales de una instancia administrativa. En los procesos
antes mencionados, el TJCA menciond que la impar-
cialidad de estas entidades administrativas motiva lo
que se podria denominar la “jurisdiccionalizacion” de
los procedimientos que tramitan, al llegar a ser consi-
deradas como “6rganos administrativos sui generis o
® u “6rganos de naturaleza hibrida, juris-

diccional-administrativa”®.

especiales”

En ese orden de ideas, el TJCA verificé que la Di-
reccién de Signos Distintivos y la Comisiéon de Sig-
nos Distintivos del Instituto Nacional de Defensa de
la Competencia y de la Proteccién de la Propiedad
Intelectual - INDECOPI (Pert), la Direccién de Sig-
nos Distintivos de la Superintendencia de Industria y
Comercio - SIC (Colombia) y el Servicio Nacional de
Propiedad Intelectual - SENAPI (Bolivia) cumplen los
seis requisitos antes mencionados, por lo que desde
hace dos afios estos drganos u organismos administra-

tivos vienen al solicitar interpretaciones prejudiciales

que son atendidas por el TJCA.

85 Ibifiez Daza, Matia José. La aplicacién del Derecho fiscal
europeo v el control de la adaptacién del ordenamiento interno al co-
munitario: la cuestién prejudicial y legitimacion de los TEA. Cuader-
nos de Formacion de la Escuela de la Hacienda Publica, Instituto de
Tistudios Fiscales, Vol. 11/2010, p. 205.

86 Garcia De Enterria, Eduardo y Fernandez, Tomas-Ramoén.
Curso de Derecho Administrativo. Ed. Thomson Reuters, Tomo 11,
2011, p. 616.
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Por otro lado, las consultas facultativas son aquellas
formuladas por un juez nacional cuya sentencia a
emitir es susceptible de ser recurrida en el derecho
interno. Al realizarse la consulta facultativa el proceso
interno continda su tramite, al deber el juez emitir
sentencia en su oportunidad aun cuando no cuente
con la interpretacién prejudicial del TJCA.

Las consultas obligatorias son aquellas formuladas por
un juez nacional cuya sentencia a emitir es de tinica o
Gltima instancia, y no es susceptible de ser recurrida
en el derecho interno. Con la solicitud de la consulta
obligatoria el proceso interno queda suspendido hasta
que se reciba la interpretacion prejudicial solicitada.

En el siguiente cuadro se sintetizan las
caracteristicas de ambos tipos de consultas:

CONSULTA CONSULTA
FACULTATIVA OBLIGATO-
RIA
7Quiénformula——{-Los jueces-naciona-
la consulta de les y las autoridades Los jueces
interpretacion administrativas con nacionales
prejudicial? competencia cuasi
jurisdiccional
Objeto de la con- | Las normas del or- Las normas
sulta de interpreta- | denamiento juridico del ordena-
ci6n prejudicial comunitario miento juri-
dico comuni-
tario
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Condiciones €s-

prejudicial

l.a sentencia a emitir

la autoridad adminis-
trativa con competen-
cia cuasi jurisdiccional)
es susceptible de ser
recurrida en el derecho
interno

La senten-

pcciﬁcas para pre- | por el juez consultante | cia a emitir
sentar la consulta | (asi como el acto admi- | por el juez
de interpretacién nistrativo emitido por |co nsultante

es de Ginica

o tltima ins-
tancia y no es
susceptible de
ser recurrida
en el derecho
interno

Formalidad de

1a consulrta se formula

nistrativa consultante

T.a consulta

la consulta de directamente y me- se formula
interpretacion diante simple oficio del | directamente
prejudicial juez o autoridad admi- | y mediante

simple oficio
del juez con-
sultante

:Corresponde sus-
¢ p
pender el proceso
interno?

No se suspende el
proceso interno

Aun cuando no cuente
con la interpreracion

_| prejudicial, el juez con-

Se suspende
el proceso
interno

sultante debe cumplir
con emitir la sentencia

en su oportunidad

Elaboracién: Propia

Fuente: Estatuto del Tribunal de Justicia de ta Comunidad Andina.

197

La normativa andina establece que en la
interpretacién judicial no corresponde interpretar
el contenido y alcance del derecho nacional, ni
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calificar los hechos materia del proceso tramitado
en el correspondiente fuero nacional.”’

La interpretacién prejudicial formulada por
el TJCA vincula al juez consultante, el cual debe
adoptar dicho criterio en su sentencia. Asimismo, el
Articulo 128 del Estatuto del TJCA establece que
el juez se encuentra obligado a remitir al TJCA las
sentencias que haya dictado en los casos que fueron
materia de la interpretacién prejudicial. Todo
ello con el objetivo de asegurar el cumplimiento
de los criterios establecidos por el TJCA en la
interpretacién prejudicial.

En los casos en los que el juez consultante esté
obligado a realizar una solicitud de interpretacion
prejudicial y no lo hiciera, o el juez haya efectuado
la consulta pero no aplique la interpretacién emitida
por el TJCA, los paises miembros y los particulares,

87 FEstatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,

aptobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de

Relaciones Lixteriares publicada ¢l 28 de junio de 2001 .-

“Art{culo 126.- Tramite
Recibida 1a solicitad de consulta, el Secretario la sellard, dejard

constancia en ella de la fecha de presentacion o recepcion, y la remitird

al Presidente para su consideracién por el Tribunal.

Dentro del término de treinta dias siguientes al de la admision de

la solicitud por el Tribunal, éste dictara sentencia.

En su interpretacion, el Tribunal deberd limitarse a precisar ¢l

contenido y alcance de las normas que conforman el ordenamiento ju-

tidico de la Comunidad Andina, referidas al caso concreto. El Tribunal

no interpretara el contenido y alcance del derecho nacional ni califica-

£ los hechos materia del proceso, pero podra referirse a éstos cuando

ello sea indispensable a los efectos de la interpretacion solicitada”.
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podrdn interponer la correspondiente accién de
incumplimiento.®

3.4.5 Otras competencias

a) Accién laboral

El TJCA se encuentra facultado para conocer las
controversias laborales entre los érganos e instituciones
del Sistema Andino de Integraciény sus funcionarios
o empleados.

La accién laboral debe promoverse dentro de los tres

afios siguientes al acto que origina la reclamacién.®

88 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 128.- Obligaciones especiales y derechos en relacion con
la interpretacidn prejudicial

Los Paises Miembros vy la Secretaria General velardn por el cum-
plimiento y la observancia por parte de los jueces nacionales de lo
establecido respecto 4 la interpretacion prejudicial.

Los Pafses Miembros y los particulares tendran derecho a acudir

ante el Tribunal en gjercicio de la accion de incumplimiento, cuando
el juez nacional obligado a tealizar 1a consulta se abstenga de hacerlo,
o cuando efectuada ésta, aplique interpretacion diferente a la dictada
por el Tribunal.

En cumplimiento de las disposiciones de este Capitulo los jueces
nacionales deberan enviar al Tribunal las sentencias dictadas en los
casos objeto de interpretacion prejudicial”.

89 Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina,
aptobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001 -

“Articulo 139.- Prescripcion de la accién
La accidn laboral presctibira a los tres anos contados a partir del
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Previamente al ejercicio de esta accion, el interesado
debe formular peticion de los derechos laborales
que pretende directamente al empleador. Solo en el
supuesto que no se haya obtenido respuesta en los
30 dias siguientes, o, cuando habiéndola obtenido,
le hubiera sido total o parcialmente desfavorable,
procede interponer accién laboral ante el TJCA?

Fl Estatuto del TJCA prevé la realizacién de una
audiencia de conciliacién en la cual las partes tienen la
oportunidad de conciliar aquellas cuestiones que sean
susceptibles de transaccion. Si se llega a un acuerdo se
suscribe el acta correspondiente y el proceso finaliza
con la conciliacién, la cual tiene calidad de cosa
juzgada. Caso contrario el proceso continia hasta su
culminacién con la correspondiente sentencia. Sin
perjuicio de lo senalado, las partes de comin acuerdo
pueden solicitar al TJCA la realizacién de una nueva
audiencia de conciliacién.”

Para la emisién de la sentencia laboral, de acuerdo
con lo establecido en el Articulo 135 del Estatuto de la

Fribunak-el TJCA-debe-aplicar los-principios generales
del derecho laboral reconocidos por la Organizacion

acto o hecho que origina la reclamacion”.

90 Articulo 137 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina, aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.

91 Articulo 138 del Estatuto del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina, aprobado por la Decisién 500 del Consejo Andino de
Ministros de Relaciones Fxteriores publicada el 28 de janio de 2001,
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Internacional del Trabajo y aquellos que sean comunes
a los paises miembros.”

b) Funcién arbitral

Mediante el arbitraje el TJCA podtia dirimir las
controversias por la aplicacién o interpretacién de
contratos, convenios o acuerdos, suscritos entre
drganos e instituciones del SAI, o entre este y terceros,
cuando las partes asi lo acuerden. Asimismo, el
Tribunal estd facultado para arbitrar las controversias
que se susciten por la aplicacién o interpreraciéon de
aspectos contenidos en contratos de caracter privado y

regidos por el ordenamiento juridico de la Comunidad
Andina™.

92 Hsraruto del Tribunal de Justcia de la Comunidad Andina,
aprobado por la Decision 500 del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores publicada el 28 de junio de 2001.-

“Articulo 135.- Principios

Ean su sentencia, el Tribunal aplicara los principios generales el
derecho laboral reconocidos por la Organizacion Internacional del
Trabajo vy aquellos que sean comunes a los Pafses Miembros”

93 ‘Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina, codificado por la Decision 472 de la Comisién de la
Comunidad Andina publicada el 17 de setiembre de 1999.- “Articulo
38.- El Tribunal es competente pata dirimir mediante arbitraje las con-
troversias que se susciten pot la aplicacion o interpretacion de contra-
tos, convenios o acuerdos, suscritos entte drganos ¢ instituciones del
Sistema Andino de Iategracion o entre éstos y terceros, cuando las
partes asi lo acuerden. (...) Los particulares podran acordar someter
a arbitraje por ¢l Tribunal, las controversias que se susciten por la
aplicacion o interpretacion de aspectos contenidos en contratos de
carcter privado y regidos por el ordenamiento juridico de la Comuni-
dad Andina. (...) A eleccién de las partes, el Tribunal emitira su laudo,
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Hasta la fecha el TJCA no ha tramitado este tipo de
casos. Sin embargo, la implementacion de la funcién
arbitral —respecto de las controversias suscitadas por
la aplicacién de normativa comunitaria contenida
en contratos de cardcter privado— podria ser una
herramienta idénea para potenciar el acceso de los
particulares a la justicia comunitaria andina.

Tal como sefiala la doctrina, el arbitraje a cargo
del TJCA seria una opcién adicional para el acceso
a la justicia comunitaria que pcrmitiria obtener
un pronunciamiento obligatorio, inapelable y que
constituiria titulo legal y suficiente para ser ejecutado
conforme al derecho interno del pals miembro que
corresponda.

4. Conclusiones

La Comunidad Andina es un organismo interna-
cional de cardcter subregional, constituido de manera
voluntaria por Bolivia, Colombia, Ecuador y Pert con

¢l objetivo de promover el desarrolto—equilibrado—y

armoénico de estos paises mediante la integracion y la
cooperacién econdmica y social.

Como parte del engranaje de esta Comunidad,
el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina es
el 6rgano jurisdiccional que resuelve las controversias

ya sea en derecho o ya sea en equidad, y serd obligatorio, inapelable y
constituita titulo legal y suficiente para solicitar su ejecucion conforme
a las disposiciones internas de cada Pafs Miembro™.
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y vela por la aplicacién e interpretacion uniforme
y coherente del derecho comunitario andino en los
cuatro paises antes mencionados. El TJCA, con 32
anos de jurisprudencia, ha consolidado la aplicacion
de principios juridicos como el de primacia, efecto
directo, aplicacién inmediata y autonomia, asi como
el de atribucién de competencias y la doctrina de las
competencias implicitas.

Desde encro de 1984 hasta ¢} 30 junio de 2016, el
TJCA ha recibido 4 051 procesos judiciales (3 841 in-
terpretaciones prejudiciales, 123 acciones de incumpli-
miento, 62 acciones de nulidad, 18 acciones laborales y
7 recursos por omisién). Si bien es menos activa que la
Corte Europea de Derechos Humanos y el Tribunal de
Justicia de la Unién Europea, ticne mas casos que otras
cortes internacionales. Es la tercera corte internacional
mas activa del mundo.

El Estatuto del Tribunal explicitamente reconoce

el cardcter supranacional y comunitario del TJCA y la
finalidad de su creacién: declarar el derecho andino y
asegurar su aplicacién e interpretacién uniforme a los
Paises Miembros. En ese sentido, el TJCA es el 6rgano
encargado de garantizar la tutela del ordenamiento
comunitario a través de un conjunto de acciones y
mecanismos previstos por ese mismo ordenamiento.



204 IV DERECHODEINTEGRACIONY SISTEMADEJUSTICIA

El ordenamiento juridico comunitario otorga al
TJCA competencia territorial en los cuatro Estados
miembros para realizar el control de legalidad (via
accion de nulidad) de los actos derivados de los 6r-
ganos que fueran contrarios al ordenamiento juridico
del Acuerdo de Cartagena; dirimir las controversias
sobre el cumplimiento de las obligaciones de los Paises
Miembros de la Comunidad Andina asi como las de
cardcter laboral, efectuar la interpretacion prejudicial
de las normas que conforman el derecho comunitario
andino, entre otras.

A través de la accién de nulidad el Tribunal de
Justicia de la Comunidad Andina garantiza la legali-
dad y la tutela del ordenamiento juridico comunitario.
La accién de incumplimiento tiene como objetivo
garantizar el cumplimiento de las obligaciones comu-
nitarias contraidas. Las acciones laborales dirimen las
controversias suscitadas entre los érganos del Sistema
-dE:-‘I-r-lchIizlcién_ALthlo_)LS.Llﬁ. funcionarios o empleados.

Y mediante el arbitraje se podrian resolver las con-
troversias suscitadas en la interpretacién de contratos,
convenios o acuerdos entre 6rganos del Sistema An-
dino de Integracion o entre estos y terceros, asi como
las controversias generadas por la interpretacion de
contratos privados regidos por el ordenamiento juridi-
co andino.
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La interpretacién prejudicial tiene como objeto
asegurar la interpretacién y aplicacién uniforme de las
normas andinas en el territorio de los Paises Miembros.
A través la interpretacion prejudicial se genera una
comunicacién entre el drgano jurisdiccional nacional
y el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina. En
ese sentido, la interpretacién prejudicial garantiza la
aplicacién del derecho comunitario de manera simul-
tanea, uniforme y descentralizada, en los paises que
integran la Comunidad Andina. Ademids, con 32 afos
de jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de la Comu-
nidad Andina ha garantizado la correcta aplicacién e
interpretacion del derecho comunitario andino.
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