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PROLOGO

Dr. Hugo R. Gomez Apac
Magistrado del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Quito, febrero del 2017.

La competencia es connatural a las relaciones sociales. Los
estudiantes compiten por obtener las mejores notas, reconocimien-
tos académicos y becas de estudio. Ya egresados de las universi-
dades, los profesionales compiten mediante concursos de mérito
por obtener puestos de trabajo. Ya empleados, compiten con sus
compaiieros para lograr ascensos, mejores remuneraciones. Siem-
pre estamos compitiendo. Es mas, festejamos y premiamos a los
ganadores de los procesos competitivos. Los juegos olimpicos, el
campeonato mundial de futbol y en general los certamenes depor-
tivos y los de caracter artistico (musica, cine) son un buen ejemplo
de ello. Asistimos a eventos en los cuales los participantes compi-
ten entre si, y premiamos a los ganadores, a los que llegan en los
primeros lugares, a los que obtienen los mas altos puntajes.

Es un signo particular de nuestros tiempos que, de mane-
ra individual, los atletas deportivos son los que tienen los mejores
salarios del planeta. No hay nada mas competitivo que el deporte,
actividad que mueve miles de millones de dolares porque le intere-
sa a la gente. Es el interés de las personas por ver esos campeonatos
de futbol, de béisbol, de baloncesto, de tenis, de golf, etc., lo que
convierte en tan lucrativas estas actividades. Y ese interés, similar
al que tenian hace cientos de afios los romanos que asistian a su
coliseo para ver a los gladiadores, no es otra cosa que la satisfac-
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cion personal del espectador de ver a competidores eliminando a
otros competidores hasta que uno de ellos se alce con la victoria.
Qué duda cabe, pues, que nos gusta la competencia y premiamos al
ganador del proceso competitivo.

Si asi es de importante la competencia en las relaciones so-
ciales, en el mercado la competencia es la razon de ser del mercado.
Las empresas compiten entre si por obtener las preferencias de los
consumidores y asi auumentar sus ganancias, incrementar su parti-
cipacion de mercado. El empresario lo que quiere es ganar dinero, y
para hacerlo tiene que vender mas, lo que implica, inevitablemente,
quitarle clientes a sus competidores. De esto trata la competencia,
asi funcionan los mercados y esta bien que asi sea. Gracias a la
competencia, gracias a la rivalidad de las empresas, los ganadores,
los premiados por el proceso competitivo, son los consumidores.

En efecto, la rivalidad de las empresas por obtener las pre-
ferencias de los consumidores origina que ofrezcan al mercado pro-
ductos a menores precios, de mejor calidad, en mayor diversidad,
de acceso mas facil y mas rapido. Son los consumidores los que
ganan con la competencia. Ellos son los jueces del proceso compe-
titivo, los que con su eleccion deciden quién es el empresario gana-
dor. Pero para que esto ocurra, no basta que haya libre competencia,
sino que esta debe ser honesta, leal.

Con la competencia no solo ganan los consumidores, tam-
bién ganan las empresas y el Estado. Las empresas porque se vuel-
ven mas competitivas, lo que las ayuda a enfrentar con éxito es-
cenarios de mercados ampliados tales como los que originan los
acuerdos de libre comercio. El Estado debido a que el incremento
del comercio y la industria fruto de la competencia genera mas im-
puestos, que son recursos publicos que pueden ser destinados para
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mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos (educa-
cion, salud, justicia, agua potable, electricidad, telefonia) y la in-
fraestructura de transporte de uso publico (carreteras, puertos, via
férreas, aeropuertos).

Dado los beneficios de la competencia para los consumi-
dores, los ordenamientos juridicos responden reconociendo en la
competencia un bien juridico que debe ser tutelado, que debe ser
promovido y protegido. Y responden desde el mas alto nivel: el
constitucional. El articulo 333 de la Constitucién Politica de Co-
lombia de 1991 establece que la libre competencia econdmica es un
derecho de todos que supone responsabilidades. El articulo 61 de la
Constitucion Politica del Pert de 1993 prescribe que el Estado faci-
lita y vigila la libre competencia. El articulo 336 de la Constitucion
de la Republica del Ecuador del 2008 sefiala que el Estado fomen-
tard la competencia en igualdad de condiciones y oportunidades. El
articulo 308 de la Constitucion Politica del Estado Plurinacional de
Bolivia del 2009 estipula que el Estado reconoce, respeta y protege
la iniciativa privada, para que contribuya al desarrollo econémico,
social y fortalezca la independencia economica del pais, asi como
garantiza la libertad de empresa y el pleno ejercicio de las acti-
vidades empresariales (la libre iniciativa privada y la libertad de
empresas son parte esencial de los pilares de la libre competencia).

Y las cuatro constituciones mencionadas no solamente re-
conocen la necesidad de tutelar o fomentar la libre competencia
—o reconocerla como derecho, o reconocer los derechos que la
sostienen como la libre iniciativa privada y la libertad de empre-
sa—, sino que expresamente prohiben las conductas que limitan,

lesionan o distorsionan la libre competencia. Asi, el articulo 333
de la constitucion colombiana menciona que el Estado, por man-
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dato de la ley, impedira que se obstruya o se restrinja la libertad
econdmica y evitard o controlara cualquier abuso que personas o
empresas hagan de su posicion dominante en el mercado nacio-
nal. El articulo 61 de la constitucion peruana dispone que el Estado
combate toda practica que limite la libre competencia y el abuso de
posiciones dominantes o monopolicas, sefialando de modo particu-
lar que ninguna ley ni concertacion puede autorizar ni establecer
monopolios. El articulo 335 de la constitucion ecuatoriana sefiala
que el Estado establecera los mecanismos de sancion para evitar
cualquier practica de monopolio y oligopolio privados, o de abuso
de posicion de dominio en el mercado y otras practicas de compe-
tencia desleal. El articulo 314 de la constitucion boliviana prohibe
el monopolio y el oligopolio privado, asi como cualquier otra forma
de asociacion o acuerdo de personas naturales o juridicas privadas,
bolivianas o extranjeras, que pretendan el control y la exclusividad
en la produccidn y comercializacion de bienes y servicios.

En cumplimiento de los referidos mandatos constituciona-
les, los cuatros paises andinos cuentan con legislacion que regula
el control de las conductas anticompetitivas; es decir, que prohi-
be y sanciona el abuso de la posicién de dominio y las practicas
colusorias horizontales y verticales; asi como con normativa que
regula el control de las concentraciones empresariales anticompeti-
tivas (control de fusiones). En Colombia, la Ley 155 de 1959 (por
el cual se dictan algunas disposiciones sobre practicas comerciales
restrictivas), el Decreto 2153 de 1992 (por el cual se reestructura
la Superintendencia de Industria y Comercio y se dictan otras dis-
posiciones) y la Ley 1340 de 2009 (por medio de la cual se dictan
normas en materia de proteccion de la competencia). En Perq, la
Ley 26876 — Ley Antimonopolio y Antioligopolio del Sector Eléc-
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trico de 1997 y el Decreto Legislativo 1034 — Ley de Represion de
Conductas Anticompetitivas del 2008. En Ecuador, la Ley Orga-
nica de Regulacion y Control del Poder de Mercado del 2011. En
Bolivia, la Ley 1600 - Ley del Sistema de Regulacion Sectorial
(SIRESE) de 1994; el Decreto Supremo 29519 del 2008, que re-
gula la competencia y la defensa del consumidor frente a conduc-
tas lesivas que influyan negativamente en el mercado; y el Decreto
Supremo 071 del 2009, que crea las Autoridades de Fiscalizacion y
Control Social.

Colombia, Pert, Ecuador y Bolivia conforman la Comuni-
dad Andina, y por tanto rige en sus territorios —en aplicacion de
los principios de aplicacion inmediata, efecto directo y preeminen-
cia— el derecho comunitario andino, como es la Decision 608 del
afno 2005, que aprueba normas para la proteccion y promocion de
la libre competencia en la Comunidad Andina. Esta norma comuni-
taria contiene en su seno un régimen de control de conductas anti-
competitivas, mas no un régimen de control de las concentraciones
empresariales anticompetitivas.

Explicado asi el contexto de la defensa de la libre compe-
tencia en los cuatros paises que conforman la Comunidad Andina,
corresponde felicitar a la Pontificia Universidad Catélica del Ecua-
dor por abordar, mediante esta publicacion que me honro en prolo-
gar, dicha teméatica de una manera bastante didactica. Asi, este libro
empieza por los temas introductorios de competencia y mercado,
para luego adentrarse a los topicos referidos a la tutela, naturaleza
y finalidad de la defensa de la libre competencia. Hay una seccion
intermedia referida al derecho de la competencia y su vinculacion
con el analisis economico del derecho. Finalmente, se analiza la
Decision 608 y la tutela de la libre competencia en Pert, Ecua-
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dor y Colombia. Los diferentes capitulos permiten al lector nave-
gar por diferentes aproximaciones y perspectivas del derecho de la
libre competencia.

Esta obra, qué duda cabe, incrementa la escasa bibliografia
académica especializada en el anélisis comparativo de la defensa
de la libre competencia en Pert, Ecuador, Colombia y la Comu-
nidad Andina. Eso si, me atreveria a exhortar a los investigadores
a continuar con la labor emprendida, y que para la siguiente obra
se animen a abordar la legislacion boliviana de defensa de la libre
competencia y lo relativo al control de fusiones en los cuatros pai-
ses miembros de la Comunidad Andina.

Antes de terminar estas breves lineas me gustaria mencio-
nar —si se me permite a titulo de licencia personal— que me llena
de orgullo el apreciar en el Estudio Preliminar de la obra, bajo el
titulo de Instituciones y Derecho de la Libre Competencia, a dos
exalumnos mios: Rubén Méndez, el editor de libro, y Ratl Alosilla.
Fueron mis alumnos del curso de Regulacion de Servicios Publicos
que dicté en la Facultad de Derecho y Ciencia Politica de la Uni-
versidad Nacional Mayor de San Marcos (Peru) en el afio 2006.
Para un profesor es sumamente gratificante ver como alumnos bri-
llantes se convierten en profesionales excelentes. Ambos compar-
ten con quien escribe esto pasion por el derecho, inquietud por su
ensefanza en la catedra universitaria y una defensa permanente de
la libertad.

Y lo relativo a la libertad me da pie para concluir este prolo-
go sefialando que la defensa de la competencia es una politica que
limita la libertad en el mercado para que haya mas mercado. Si la
ciudadania no confia en el mercado debido a un escenario de impu-
nidad de los abusos del poder de mercado, la respuesta equivocada
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puede ser un desmesurado control e intervencionismo estatal, que
ahoga la iniciativa privada y desincentiva la innovacion. De ahi la
necesidad de sancionar el abuso del poder de mercado en todas sus
manifestaciones, para que los ciudadanos confien en el mercado
y en sus instituciones, confien en la libre iniciativa privada y la
libertad de empresa, confien en la competencia, el motor del creci-
miento econdmico.

(23]



