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Capitulo Il

El Ordenamiento Juridico Comunitario
Andino

Hugo R. Gémez Apac
Magistrado Principal por la Reptublica del Perta

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina



1. El ordenamiento juridico comunitario andino

La Comunidad Andina cuenta con un ordenamiento juridico que
presenta la siguiente dualidad: es un ordenamiento auténomo del de
los paises miembros y, al mismo tiempo, forma parte de dichos orde-
namientos. Como ordenamiento juridico auténomo se diferencia en
cuanto a fuentes, principios e instituciones de los ordenamientos de
los paises miembros, pero como forma parte de ellos los operadores
juridicos tienen la obligacion de insertar en la legislacidon de cada pais
las normas andinas aplicables.

Es un ordenamiento auténomo que tiene sus propias fuentes, prin-
cipios e instituciones, asi como sus propias normas constituciona-
les, legales y reglamentarias. El Acuerdo de Cartagena y los tratados
complementarios son las normas constitucionales. Las Decisiones
del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (CAMRE)
y la Comisién de la Comunidad Andina (Comisidn), los 6rganos co-
munitarios con capacidad legislativa, son las leyes comunitarias, las
leyes andinas. Determinadas Resoluciones de la Secretaria General
de la Comunidad Andina (SGCA), el érgano comunitario ejecutivo,
constituyen reglamentos comunitarios (normas que reglamentan las
Decisiones). Mediante su jurisprudencia, el Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina (TJCA), el érgano comunitario jurisdiccional,
interpreta la legislaciéon comunitaria y establece criterios juridicos
vinculantes.

El ordenamiento andino no solo obliga a los drganos e instituciones
del Sistema Andino de Integracion (SAI), sino también a los paises
miembros; es decir, a sus autoridades politicas, legislativas, judiciales
y administrativas y a sus ciudadanos, sean estos personas fisicas o ju-
ridicas. El ordenamiento andino penetra el ordenamiento de los paises
miembros y hace parte de él. Los principios de aplicacién directa y
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efecto directo consiguen que el ordenamiento andino forme parte de
los ordenamientos juridicos de los paises miembros. Por tanto, cual-
quier ciudadano boliviano, colombiano, ecuatoriano o peruano puede
exigir a sus autoridades que respeten y tutelen los derechos que el
ordenamiento andino le reconoce.

Walter Kaune Arteaga sostiene que el ordenamiento juridico andino
tiene los siguientes caracteres' :

a) Esencialidad, puesto que de la existencia de dicho ordena-
miento depende la supranacionalidad comunitaria;

b) Propio, en el sentido de que cuenta con peculiaridades que la
diferencian de los ordenamientos internos de los paises miem-
bros;

¢) Auténomo, en la medida que genera sus propias normas y pro-
cedimientos, los cuales no pueden ser desconocidos por los or-
denamientos internos de los paises miembros; e,

d) Institucional, por cuanto se expresa en un conjunto de normas
debidamente estructuradas y sistematizadas, que establecen la
divisién y funciones de los poderes de la organizacién comu-
nitaria supranacional, asi como asignan atribuciones y com-
petencias a sus érganos e instituciones que conforman el SAI,
con el objeto de garantizar el normal desenvolvimiento de sus
actividades, generando condiciones de continuidad, estabilidad
y solidez que le aseguren la consecucién de los fines del orga-
nismo supranacional.

2. Las fuentes del ordenamiento juridico comunitario
andino

El Articulo 1 del Tratado de Creaciéon del TJCA establece que el
ordenamiento juridico de la Comunidad Andina comprende?:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adi-
cionales;

1 Walter Kaune Arteaga, La necesidad de la integracion y el orden y ordenamiento juridico
comunitario, en Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina, Testimonio Comunitario

— Doctrina, Legislacion, Jurisprudencia, editado por el Tribunal de Justicia de la Comuni-
dad Andina, Quito, 2004, p. 62.

2 Tratado de Creacién del TJCA, codificado por la Decisién 472 de la Comisién, pu-
blicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 483 del 17 de setiembre de
1999.-
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b) El Tratado de Creacién del TJCA y sus Protocolos Modificato-
rios;

c) Las Decisiones del CAMRE y la Comision;
d) Las Resoluciones de la SGCA; y,

e) Los Convenios de Complementacién Industrial y otros que
adopten los paises miembros entre si y en el marco del proceso
de la integracion subregional andina.

Diera la impresion de que las inicas normas que conforman el or-
denamiento juridico comunitario andino son las mencionadas en el
Articulo 1 del Tratado de creacién del TJCA. Pensar asi es errado. Hay
otras normas que forman parte de dicho ordenamiento, solo que no
aparecen consignadas de manera expresa en el mencionado articulo.
Es el caso del Tratado Constitutivo del Parlamento Andino, su Regla-
mento General, las Directrices del Consejo Presidencial Andino, etc.
Silas normas andinas que aparecen en el listado previsto en el referido
Articulo 1 son fuentes tipicas, constituyen fuentes atipicas las normas
andinas que no aparecen en dicho listado.

Es importante reconocer la existencia de fuentes atipicas del orde-
namiento juridico comunitario andino de cara al control de legalidad
manifestado a través de la accién de nulidad. Esta accién garantiza que
los 6rganos e instituciones del SAI respeten el ordenamiento juridico
comunitario andino. El control de legalidad a cargo del TJCA se des-
pliega respecto de todo acto comunitario; es decir, respecto de todas
las normas juridicas de efectos generales o particulares emitidas por
cualquier 6rgano e institucion del SAI, pues todas ellas deben respetar
las normas andinas constitucionales como el Acuerdo de Cartagena
y el Tratado que crea al TJCA. Por tanto, en aras de asegurar el ple-
no respeto del ordenamiento andino, cabe el control de legalidad del
o6rgano jurisdiccional respecto de las fuentes atipicas, lo que dota a la

“‘Articulo 1.- El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina, comprende:

a) El Acuerdo de Cartagena, sus Protocolos e Instrumentos adicionales;
b) El presente Tratado y sus Protocolos Modificatorios;

¢) Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores y la Comision

de la Comunidad Andina;
d) Las Resoluciones de la Secretaria General de la Comunidad Andina; y

¢) Los Convenios de Complementacion Industrialy otros que adopten los Paises Miembros
entre si y en el marco del proceso de la integracion subregional andina.”
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accion de nulidad de la universalidad e integralidad que todo sistema
de justicia necesita.

El Articulo 2 del Estatuto del TJCA® establece que el ordenamiento
juridico de la Comunidad Andina estd conformado por normas fun-
damentales o de derecho primario, y por normas derivadas o de dere-
cho secundario. Las normas de derecho primario (llamadas también
normas andinas constitucionales) estdn constituidas por los tratados
suscritos y ratificados por los paises miembros en materia de integra-
ciéon comunitaria andina, asi como por sus protocolos adicionales y
modificatorios. Pertenecen a este grupo el Acuerdo de Cartagenay sus
protocolos modificatorios, el Tratado que crea el TJCA y sus protoco-
los modificatorios y el Tratado constitutivo del Parlamento Andino.

Las normas de derecho secundario o derivado estdn constituidas por
las Decisiones del CAMRE y de la Comision, por las Resoluciones de
la SGCA, por los Convenios de Complementacién Industrial y otros
que adopten los paises miembros entre si en el marco del proceso de
integracion subregional andino“. Este grupo de normas son suscepti-
bles de control de legalidad por parte del TJCA a través de la accion de
nulidad, el instrumento procesal que posibilita asegurar el principio
de jerarquia normativa y el respeto universal e integral al derecho
comunitario andino.

Las normas andinas pueden dividirse entre aquellas que tienen efec-
tos juridicos generales (erga omnes) y las que tienen efectos juridicos
particulares. Todas las normas de derecho primario tienen efectos
juridicos generales. Tratandose de las normas de derecho secundario,
las Decisiones del CAMRE y de la Comisién tienen efectos juridicos
generales, mientras que las Resoluciones de la SGCA y los Convenios

3 Estatuto del TJCA, aprobado por la Decisién 500 del CAMRE, publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 680 del 28 de junio de 2001.

4 Estatuto del TJCA. -

“Articulo 2.- Naturaleza y caracteristicas del ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina

El ordenamiento juridico de la Comunidad Andina estd conformado por normas fun-
damentales o de derecho primario y por normas derivadas o de derecho secundario. Las
normas de derecho primario estdn constituidas por los tratados suscritos y ratificados por
los Paises Miembros en materia de integracion comunitaria andina, asi como por sus
protocolos adicionales y modificarorios. Las normas de derecho secundario o derivado
estdn constituidas por las Decisiones del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
y de la Comisidn, por las Resoluciones de la Secretaria General, por los Convenios de
Complementacion Industrialy otros que adopten los Paises Miembros entre si en el marco
del proceso de integracion subregional andino.”
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a que se refiere el Articulo 1 del Tratado de creacion del TJCA pueden
tener efectos juridicos generales en unos casos, o efectos juridicos par-
ticulares en otros, segtin la situacién de que se trate. Asi, tendra efec-
tos generales una Resolucion de la SGCA que aprueba un reglamento,
mientras que tendré efectos particulares una Resolucién de la SGCA
que aprueba un acto administrativo.

Las Resoluciones de la SGCA que reglamentan Decisiones tienen,
como es evidente, caracter normativo, es decir, efectos juridicos ge-
nerales. En cambio, una Resolucion de dicha instancia que sanciona a
una o mas empresas por la comision de una conducta anticompetitiva
transfronteriza tiene efectos juridicos particulares, de manera simi-
lar al que tiene un acto administrativo emitido por una entidad de la
Administracién Puablica.’

El control de legalidad a cargo del TJCA varia en funcién de si el acto
impugnado tiene efectos generales o si tiene efectos particulares (es
decir, efectos individualizados en destinatarios debidamente identifi-
cados). En el Capitulo III del presente libro se explica con mas detalle
dicha diferencia.

3. Los principios del ordenamiento juridico comunitario
andino

Existen cinco principios ordenadores e informadores del derecho
comunitario andino. Veamos cada uno.

5  Reglamento de Procedimientos Administrativos de la SGCA, aprobado por Decisién
425 del CAMRE, en reunién ampliada con la Comisién, publicado en la Gaceta Ofi-
cial del Acuerdo de Cartagena N° 314 del 18 de diciembre de 1997.-

“Articulo 9.- Los actos de la Secretaria General que generen efectos particulares no
podrdn vulnerar lo establecido en las Resoluciones de cardcter normativo.

A los efectos del presente Reglamento, se entenderd por Resoluciones de cardcter normativo
aquellas que no tengan destinatario especifico o sean aplicables para la Comunidad
Andina en su conjunto.”
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3.1. El principio de autonomia

El principio de autonomia explica dos cosas. Primero, que el orde-
namiento juridico comunitario andino es un cuerpo normativo que
puede diferenciarse de los ordenamientos de los paises miembros en
atencion a sus propias fuentes y principios juridicos. Segundo, que
lo que es propio, caracteristico o singular del derecho interno de los
paises miembros no necesariamente es aplicable al ordenamiento an-
dino. Asi, por ejemplo, una caracteristica de los derechos internos es
la garantia de la doble instancia judicial, lo que no ocurre en la Co-
munidad Andina, en el que el TJCA es instancia inica para resolver
las acciones de nulidad, incumplimiento, recursos por omisién y las
demandas laborales.

Otro ejemplo es que mientras en los paises miembros se cuenta con
la accion de inconstitucionalidad para hacer respetar el principio de
jerarquia normativa con relacién a las normas con rango de ley y el
proceso contencioso administrativo para revisar los actos adminis-
trativos, dos instrumentos procesales completamente diferentes, en el
derecho andino la accién de nulidad sirve para ambos propésitos, de
modo que este instrumento procesal andino se modula dependiendo
de si el acto impugnado es una Decisién del CAMRE o la Comisién
(una ley comunitaria) o una Resolucién de la SGCA de efectos parti-
culares (un acto administrativo comunitario).

3.2. Elprincipio de primacia

El principio de primacia (denominado también de preeminencia o
de prevalencia) se encuentra implicito en el Articulo 4 del Tratado de
creacion del TJCA, el cual establece que los paises miembros estdn
obligados a adoptar las medidas que sean necesarias para asegurar el
cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento juridico
de la Comunidad Andina, agregando que dichos paises se encuentran
comprometidos a no adoptar ni emplear medida alguna que sea con-
traria al ordenamiento andino o que de algiin modo obstaculice su
aplicacion.©

La norma referida claramente sefala que los paises miembros no
pueden adoptar ni emplear “medida alguna” que sea contraria al or-
denamiento comunitario andino, lo que comprende todo, incluyen-

6  Tratado de creacién del TJCA. -

“Articulo 4.- Los Paises Miembros estdn obligados a adoptar las medidas que sean
necesarias para asegurar el cumplimiento de las normas que conforman el ordenamiento
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do las normas juridicas de la legislacion interna; es decir, las normas
constitucionales, legales y reglamentarias. También comprende a las
sentencias y laudos arbitrales emitidos por las autoridades jurisdiccio-
nales y los actos administrativos emitidos por los érganos que forman
parte de la administracion publica.

El principio de primacia, denominado también de prevalencia o de
preeminencia, reconoce la superioridad de la norma andina frente a la
norma nacional. Si no existiera la primacia de la norma comunitaria
andina por sobre la norma nacional no existiria el proceso de integra-
cion andino. La existencia de un proceso de integracion parte de la
premisa de reconocer la cesidon de soberania de los paises miembros
hacia el proceso de integracion y de aceptar la existencia de normas
supranacionales y obligaciones que vinculan a los paises miembros.
Siestos pudieran utilizar legislacién interna, o la jerarquia de algunas
de las normas de su legislacién interna (como es el caso de las normas
constitucionales)’, para violar, incumplir o desacatar los imperativos
contenidos en la norma andina, el proceso de integracidn seria simple-
mente un gesto de buena voluntad sin efecto juridico alguno.

Desde el momento en que los paises deciden politicamente la inte-
gracioén, aceptan la creacién de un ente supranacional que engullira
parte de algunas de sus facultades soberanas, como el aspecto legisla-

Jjuridico de la Comunidad Andina.

Se comprometen, asimismo, a no adoptar ni emplear medida alguna que sea contraria a
dichas normas o que de algiin modo obstaculice su aplicacion.”

7 Alrespecto, la doctrina senala lo siguiente:

“Cuando un Estado se adhiere a un sistema comunitario debe considerar y resolver los
problemas de orden constitucional que se planteen. Cada uno es duesio de la solucién
que les dé, pero una vez que ha aceptado el compromiso internacional con toda libertad,
hay aqui un hecho histérico sobre el que ya no es posible volver [...] Lo que resultaria
entonces inadmisible, porque se opone a la buena fe de los tratados internacionales,
seria que un Estado miembro, o una de sus autoridades, por ejemplo, una jurisdiccion,
tratara de poner en duda los compromisos aceptados invocando ‘a posteriori’, obstdculos
constitucionales. Tales actitudes senalarian bien una imprevision, bien la mala fe. Un
Estado no puede oponer, pues, una norma cualquiera de su derecho interno, incluida las
normas constitucionales, para sustraerse a los compromisos que ha contraido vilidamente
segiin el derecho internacional.”

En: Pierre Pescatore, Aspectos Judiciales del Acervo Comunitario, Revista de Institu-
ciones Europeas, Madrid, 1981, pp. 348-349. Citado por Fabidn Novak Talavera,
La Comunidad Andina y su ordenamiento juridico, en AA. V'V, Derecho Comunitario
Andino, Instituto de Estudios Internacionales de la Pontificia Universidad Catélica
del Pert, Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Pert, Lima,
2003, p. 76.
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tivo (v.g., el régimen comun sobre propiedad industrial), la tramitacién
de procedimientos de habilitacién (v.g., la autorizacién para imponer
salvaguardias) o procedimientos sancionadores (v.g., la investigacién y
sancidn de conductas anticompetitivas transfronterizas), la resoluciéon
heterocompositiva de controversias, entre otras.

En aplicacién del principio de primacia, en los casos de incompati-
bilidad entre una norma comunitaria y una norma nacional, se debera
preferir la primera. Esto no significa que la norma nacional deba ser
derogada, sino que sea inaplicada por el pais miembro. La inaplicacién
es la respuesta frente a una contradiccion entre la norma nacional y la
norma andina.

Respecto del principio de primacia, en la Sentencia recaida en el
Proceso 3-AI-96 de fecha 24 de marzo de 1997, el TJCA manifest6 lo
siguiente:

“Este Tribunal Comunitario ha reiterado el principio de la pree-
minencia en varias providencias, entre ellas la Sentencia de 3 de
diciembre de 1987 en la cual precisé que: “...el ordenamiento juri-
dico de la Integracion Andina prevalece en su aplicacion sobre las
normas internas o nacionales, por ser caracteristica esencial del
Derecho Comunitario, como requisito bdsico para la construccién
integracionista. Asi lo reconocio la Comision del Acuerdo de Car-
tagena integrada por los Plenipotenciarios de los Paises Miem-
bros, en el pronunciamiento aprobado durante su vigésimo noveno
periodo de sesiones ordinarias (Lima, 29 de mayo - 5 de junio de
1980). Dicho principio ha sido ratificado en sentencias posteriores
(Procesos 2-1P-90, 6-1P-93 y 10-1P-94) a propdsito de la interpre-
tacion del articulo 27 del Tratado del Tribunal, al considerar que
para la existencia del derecho de la integracion es indispensable el
reconocimiento del principio de supremacia o prevalencia sobre el
derecho interno de los paises miembros; la misma sentencia define
el trdnsito de la competencia reguladora nacional hacia la comu-
nitaria en los asuntos cuya decision corresponde a esta ultima,
como el desplazamiento automdtico de competencias, que pasan
del legislador nacional al comunitario. Describe el fenémeno como
aquel en que la comunidad organizada invade u ocupa el terreno
legislativo nacional, por razon de la materia, desplazando de este
modo al derecho interno. El legislador nacional queda asi inhabi-

8  Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 261 del 29 de abril de 1997.
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litado para modificar, sustituir o derogar el Derecho Comunitario
vigente en su territorio, asi sea con el pretexto de reproducirlo o
de reglamentarlo.

El Tribunal Andino en la sentencia relacionada con el Proceso
2-1P-88, advierte que el derecho de la integracion no deroga leyes
nacionales, las que estdn sometidas al ordenamiento interno: ‘tan

»»

solo hace que sean inaplicables las que resulten contrarias’.

3.3. El principio de aplicacion inmediata

Por virtud del principio de aplicacién inmediata (llamado también
de aplicacion directa) la norma andina, una vez publicada en la Gace-
ta Oficial del Acuerdo de Cartagena, no solo entra en vigor para los
6rganos e instituciones del SAI, sino que su vigencia y exigibilidad se
extiende al territorio de los paises miembros, donde resulta de apli-
cacién inmediata sin requerir ratificacién o convalidacién alguna por
parte del parlamento u otra autoridad nacional.

El principio de aplicacién inmediata se encuentra previsto en el Ar-
ticulo 3 del Tratado de Creacion del TJCA, norma que establece lo
siguiente:

“Articulo 3.- Las Decisiones del Consejo Andino de Ministros de
Relaciones Exteriores o de la Comision y las Resoluciones de la
Secretaria General serdn directamente aplicables en los Paises
Miembros a partir de la fecha de su publicacion en la Gaceta Ofi-
cial del Acuerdo, a menos que las mismas sefialen una fecha poste-
rior.Cuando su texto asi lo disponga, las Decisiones requerirdn de
incorporacion al derecho interno, mediante acto expreso en el cual
seindicard la fecha de su entrada en vigor en cada Pais Miembro.”

Conrelacion al principio de aplicacién inmediata, en la referida Sen-
tencia recaida en el Proceso 3-AI-96 de fecha 24 de marzo de 1997, el
TJCA manifesté lo siguiente:

“..La sola suposicion de que las Decisiones de la Comision o las
Resoluciones de la Junta, tuvieran que pasar por el tamiz legisla-
tivo de cada uno de los Paises Miembros, antes de su aplicacion
interna, habria conducido a negar la existencia de un derecho
comunitario andino.
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()

Este principio ha sido recogido también por los Presidentes Andi-
nos al reiterar ‘la aplicacion directa de las Decisiones de la Comi-
sion del Acuerdo de Cartagena, segiin se establece en el articulo 3
del Tratado de Creacion del Tribunal de Justicia, e instruir a las
autoridades nacionales para que las apliquen sin restricciones y
promuevan su difusion’. (Consejo Presidencial Andino. Acta de
Caracas, mayo 18 de 1991).

En la Comunidad Andina la aplicacién directa del derecho co-
munitario se deriva tanto de la norma positiva como de la juris-
prudencia. El articulo 3 del Tratado de Creacién del Tribunal,
expresa que ‘Las Decisiones de la Comision serdn directamente
aplicables en los Paises Miembros a partir de la fecha de su publi-
cacion en la Gaceta Oficial del Acuerdo, a menos que las mismas

r»

sefialen una fecha posterior’.

Una derivacion consustancial del principio de preeminencia es que
la norma andina tiene vigencia y aplicacién en el pais miembro sin
necesidad de pasar por algiin mecanismo de validacion, ratificacién o
confirmacidn. El principio de aplicacion inmediata asegura la plena y
rapida vigencia de la norma andina en los cuatros paises miembros. En
consecuencia, basta que la norma andina sea publicada en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena’ para que ella goce de vigencia y
obligatoriedad, vinculando a las autoridades nacionales y a sus ciu-
dadanos.

Distinto es el caso, contemplado en el Articulo 3 del Tratado de
Creacion del TJCA, en el que la propia norma andina difiere su vigen-
cia o dispone que se requerira de la emision de un determinado acto a
partir del cual entrard en vigor en cada pais miembro. Fue el caso, por
ejemplo, de la Decisiéon 608, Normas para la proteccién y promocién
de la libre competencia en la Comunidad Andina, publicada en la Ga-
ceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 1180 del 4 de abril de 2005,

9  Se puede acceder a la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena a través del siguiente link:
http://www.comunidadandina.org/Normativa.aspx?GruDoc=09
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en cuyo Articulo 51 se estableci6 su vigencia diferida para la Republica
del Ecuador.

En suma, las Decisiones del CAMRE o de la Comisién y las Reso-
luciones de la SGCA, por regla general, son de aplicaciéon inmedia-
ta e incondicionada a la realidad juridica de cada uno de los paises
miembros y, en esa medida, constituyen mandatos imperativos cuyo
cumplimiento no puede ser omitido o ignorado por sus destinatarios."

3.4. El principio de efecto directo

El principio de efecto directo se encuentra contemplado en el Arti-
culo 2 del Tratado de Creacidn del TJCA, cuyo tenor es el siguiente:

“Articulo 2.- Las Decisiones obligan a los Paises Miembros desde
la fecha en que sean aprobadas por el Consejo Andino de Minis-
tros de Relaciones Exteriores o por la Comision de la Comunidad
Andina.”

Y asi como el principio de aplicacién directa es consecuencia del
principio de primacia, el principio de efecto directo es derivacién na-
tural del principio de aplicacién directa. Entendida esta tultima como
la vigencia inmediata de la norma una vez publicada esta en la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena, lo que viene enseguida es que los
ciudadanos andinos (personas fisicas y juridicas) pueden exigir a sus
autoridades administrativas y jurisdiccionales el cumplimiento de la
norma andina, que es lo que se conoce como principio de efecto di-
recto.

En la ya mencionada Sentencia recaida en el Proceso 03-AI-96, el
TJCA senald lo siguiente:

“...Mientras que el principio de la aplicacion directa se refiere a la
norma como tal, el del efecto directo se relaciona con las acciones
que los sujetos beneficiarios pueden ejercer para la debida aplica-
cion de la norma comunitaria. En otras palabras, que sus efectos
‘generan derechos y obligaciones para los particulares al igual que
ocurre en las normas de los ordenamientos estatales’, permitien-
do la posibilidad de que aquellos puedan exigir directamente su
observancia ante sus respectivos tribunales.

10 Interpretacién Prejudicial del TJCA Ne 575-1P-2015 del 17 de febrero de 2017 publicada en
la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2968 del 15 de marzo de 2017, p. 13.



54 Hugo R. Gémez Apac

()

Entre el principio de la aplicabilidad directa y del efecto directo
existe una conexion estrecha: la norma comunitaria andina al ser
directamente aplicable en los Paises Miembros tiene como efecto
inmediato que los ciudadanos de la Subregion se sientan prote-
gidos con y en los derechos que esas normas les confieran. Es la
forma legal de abrirles la posibilidad de exigir su cumplimiento
ante las justicias nacionales.”

Los principios de aplicacién inmediata y efecto directo aseguran la
vinculatoriedad y exigibilidad de la normativa comunitaria, y como
esta es obligatoria tanto para los paises miembros como para sus ciu-
dadanos, estos se encuentran habilitados para hacer valer los derechos
que la norma andina les reconoce ante las autoridades administrativas
y jurisdiccionales que corresponda.

3.5. El principio de complemento indispensable

La norma nacional no puede contradecir lo establecido en la norma
andina, pero puede complementarla. Son dos los escenarios en los que
la norma nacional puede complementar a la norma andina. El primero,
cuando un asunto o tema no estd regulado en la norma andina. En este
caso, ante el silencio de la norma andina, la norma nacional puede
abocarse al conocimiento de dicho asunto o tema y regularlo norma-
tivamente. El segundo, cuando la norma andina regula una materia en
términos generales y autoriza que algtin extremo de ella sea desarro-
llado de manera mas detallada o concreta por la legislacion interna de
los paises miembros.

Ejemplo de lo primero es el Articulo 276 de la Decisidon 486 — Régi-
men Comuin sobre Propiedad Industrial, publicada en la Gaceta Oficial
del Acuerdo de Cartagena N° 600 del 19 de setiembre de 2000, el cual
establece que “Los asuntos sobre Propiedad Industrial no comprendi-
dos en la presente Decision, serdn regulados por las normas internas
de los Paises Miembros”. Por virtud del principio de complemento
indispensable, todo aquello sobre propiedad industrial que no esta
contemplado en la Decision 486 es susceptible de ser regulado por
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la normativa interna de los paises miembros, sin que ello suponga la
posibilidad de contradecir alguna disposicion de dicha norma andina.

Un ejemplo de lo segundo es el siguiente. El Capitulo IX de la De-
cisién 351 — Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos
Conexos, publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N°
145 del 21 de diciembre de 1993, que va del Articulo 29 al 32, regula lo
referido a la transmisién y cesién de derechos. Su Articulo 29 establece
que el derecho de autor puede ser transmitido por sucesién de acuerdo
alo dispuesto en la legislaciéon nacional aplicable. Su Articulo 30 sefia-
la que las disposiciones relativas a la cesién o concesién de derechos
patrimoniales y a las licencias de uso de las obras protegidas se regiran
por lo previsto en las legislaciones internas de los paises miembros.
Los dos articulos mencionados, via el principio de complemento in-
dispensable, autorizan a las legislaciones internas a regular aquello
que en términos muy generales estd mencionado en la norma andina.

Respecto del principio de complemento indispensable, el TJCA ha
manifestado lo siguiente:

“(..) la norma comunitaria, la doctrina y la jurisprudencia reco-
miendan aplicar criterios restrictivos, como el principio del ‘com-
plemento indispensable’ para medir hasta donde pueden llegar las
innovaciones normativas de derecho interno, anotando que sélo
serian legitimas aquellas complementarias que resulten ser ‘es-
trictamente necesarias para la ejecucion de la norma comunitaria
¥, por tanto, que favorezcan su aplicacion y que de ningiin modo la
entraben o desvirtien’(...) advirtié la inaplicabilidad del derecho
interno que sea contrario al ordenamiento juridico comunitario,
debiendo quedar substraidos de la competencia legislativa inter-
na los asuntos regulados por la legislacion comunitaria. De esta
manera, ‘la norma interna que sea contraria a la norma comu-
nitaria, que de algiin modo la contradiga o que resulte irrecon-
ciliable con ella, si bien no queda propiamente derogada, dejard
de aplicarse automdticamente, bien sea anterior (subrayamos) o

EE2

posterior a la norma integracionista’.

11 En las pdginas 13 y 14 de la Interpretacion Prejudicial del TJCA Ne 81-IP-2017 de fecha 16
de julio de 2018, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3376 del 17
de setiembre de 2018, se hace referencia a la Interpretacién Prejudicial recaida en el Proceso
129-1P-2012 del 25 de abril de 2013, que a su vez cita la Interpretacién Prejudicial recaida
en el Proceso 121-IP-2004 de fecha 6 de octubre de 2004.
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4. El Acuerdo de Cartagena y algunos tépicos vinculados
al libre comercio

El Acuerdo de Cartagena tiene por objetivo promover el desarro-
llo equilibrado y arménico de los paises miembros en condiciones de
equidad, mediante la integracién y la cooperacién econémica y so-
cial; acelerar su crecimiento y la generacién de ocupacion; facilitar
su participacion en el proceso de integracidn regional, con miras a la
formacién gradual de un mercado comun latinoamericano.'

Para alcanzar dichos objetivos, el Acuerdo de Cartagena prevé los
mecanismos y medidas siguientes:'?

a) Profundizacion de la integracion con los demas bloques econd-
micos regionales y de relacionamiento con esquemas extrarre-
gionales en los ambitos politico, social y econdmico-comercial;

b) La armonizacién gradual de politicas econémicas y sociales y
la aproximacién de las legislaciones nacionales en las materias
pertinentes;

¢) La programacién conjunta, la intensificacion del proceso de in-
dustrializacién subregional y la ejecucion de programas indus-
triales y de otras modalidades de integracion industrial;

d) Un Programa de Liberacién del intercambio comercial mds
avanzado que los compromisos derivados del Tratado de Mon-
tevideo 1980;

e) Un Arancel Externo Comun;

f) Programas para acelerar el desarrollo de los sectores agrope-
cuario y agroindustrial;

g) La canalizacién de recursos internos y externos a la Subregion
para proveer el financiamiento de las inversiones que sean ne-
cesarias en el proceso de integracion;

h) Programas en el campo de los servicios y la liberacién del co-
mercio intrasubregional de servicios;

i) La integracion fisica; y

12 Articulo 1 del Acuerdo de Cartagena, conforme a la Codificacién efectuada por la Decisién
563, publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N© 940 del 1 de julio de
2003.

13 Articulo 3 del Acuerdo de Cartagena.
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j) Tratamientos preferenciales a favor de Bolivia y Ecuador.

Complementariamente a los mecanismos antes enunciados, el
Acuerdo de Cartagena menciona que se adelantardn, en forma concer-
tada, los siguientes programas y acciones de cooperaciéon econdmica
y social:*

a) Programas orientados a impulsar el desarrollo cientifico y tec-
noldgico;

b) Acciones en el campo de la integracién fronteriza;

c) Programas en el area del turismo;

d) Acciones para el aprovechamiento y conservacion de los recur-
sos naturales y del medio ambiente;

e) Programas de desarrollo social; y,
f) Acciones en el campo de la comunicacion social.

A continuacion, se mencionan tres temas del Acuerdo de Cartagena
vinculados al libre comercio.

4.1. El Programa de Liberacion

Uno de los temas listados en el Articulo 3 del Acuerdo de Cartagena
es el referido al Programa de Liberacién, desarrollado en el Capitulo
IV del mencionado tratado®, el cual tiene por objeto eliminar los aran-
celes y cualquier otro tipo de gravamen o recargo, sean de caracter
tributario, monetario o cambiario, que incidan sobre los productos
que un pais miembro importe de otro pais miembro, asi como eli-
minar todo tipo de restriccidn al comercio, es decir, cualquier me-
dida administrativa, financiera o cambiaria mediante la cual un pais

14 Ibidem.
15 Articulos 72 al 78 del Acuerdo de Cartagena.
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miembro impida o dificulte las importaciones provenientes de otro
pais miembro.'s"

El Programa de Liberacién, tratdndose de los bienes o productos®,
establece un drea de libre comercio entre los paises miembros de la
Comunidad Andina. Entendiendo el Programa de Liberacién como
uno de los pilares de un drea de libre comercio en el mercado subre-
gional andino, se entiende con claridad por qué un pais miembro no
puede impedir, restringir, limitar u obstaculizar las importaciones
provenientes de otro pais miembro, ya sea con aranceles, obstaculos
técnicos al comercio, barreras paraarancelarias y cualquier otro tipo
de gravamen o recargo, independientemente de la naturaleza de este.
Dicho, en otros términos, un pais miembro no puede restringir el co-
mercio proveniente de otro pais miembro.

Sin embargo, el segundo parrafo del Articulo 73 del Acuerdo de
Cartagena establece siete medidas que, si bien pueden consistir en
una restriccion al comercio, se encuentran exceptuadas del Programa
de Liberacién. Es el caso de las medidas destinadas a: (i) la protecciéon
de la moralidad publica; (ii) la aplicacién de leyes y reglamentos de
seguridad; (iii) la regulacion de las importaciones o exportaciones de
armas, municiones y otros materiales de guerra y, en circunstancias
excepcionales, de todos los demds articulos militares, siempre que no
interfieran con lo dispuesto en tratados sobre libre transito irrestric-
to vigentes entre los paises miembros; (iv) la proteccién de la vida y
salud de las personas, los animales y los vegetales; (v) la importacion
y exportacion de oro y plata metalicos; (vi) la protecciéon del patri-
monio nacional de valor artistico, histdrico o arqueolégico; y, (vii) la
exportacion, utilizaciéon y consumo de materiales nucleares, produc-

16 Articulos 73 y 74 del Acuerdo de Cartagena.

17 Hugo Gémez, Fortaleciendo el libre comercio en la Comunidad Andina, en “Negocios Inter-
nacionales”, Revista de la Sociedad de Comercio Exterior del Perdt — COMEXPERU, Lima,
febrero 2019, Vol. 23, N° 254, p. 17.

18  En el caso de los servicios, el Acuerdo de Cartagena prevé en su Capitulo VII, denominado
“Comercio Intrasubregional de Servicios”, un marco general de principios y normas para
lograr la liberacién del comercio intrasubregional de los servicios. Este capitulo encuentra
desarrollo legislativo en la Decisién 439 — Marco General de Principios y Normas para la
Liberalizacién del Comercio de Servicios en la Comunidad Andina, publicada en la Gaceta

Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 347 del 17 de junio de 1998.
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tos radiactivos o cualquier otro material utilizable en el desarrollo o
aprovechamiento de la energia nuclear.”

Con relacién a las siete medidas excepcionales establecidas en el
segundo parrafo del Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, en la Sen-
tencia recaida en el Proceso 01-AN-2014 de fecha 19 de enero de 2017,
el TJCA senalf lo siguiente:

“..el TICA ratifica el cardcter irrevocable del Programa de Libera-
cion y su relevancia como mecanismo fundamental para la conso-
lidacion del proceso de integracion entre los paises miembros de la
Comunidad Andina, reiterando que, tratdndose de restricciones,
este solo admite las excepciones taxativamente estipuladas en el
segundo pdrrafo del Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena cuan-
do dicha circunstancia sea adecuadamente demostrada. Asi las
cosas, este organo jurisdiccional revalida la postura que ha veni-
do sosteniendo en su jurisprudencia sobre el cardcter taxativo (y
restrictivo) de las excepciones previstas en el segundo pdrrafo del
Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena.

...Enese orden de ideas, este Tribunal considera que para que una
medida adoptada por un pais miembro se justifique como una
excepcion de las previstas en el segundo pdrrafo del Articulo 73
del Acuerdo de Cartagena, debe cumplir, de manera concurrente,
con los siguientes requisitos:

a) La finalidad de la medida debe fundamentarse en alguna de
las excepciones (taxativamente) previstas en el segundo pdrrafo
del Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena, las que deben ser
interpretadas de manera restrictiva.

b) La medida debe ser idénea para cumplir la mencionada fina-
lidad.

¢) La medida debe ser necesaria (o insustituible); es decir, no debe-
ria haber otra medida menos lesiva o gravosa al comercio subre-
gional andino que podria cumplir con la mencionada finalidad.

d) La medida deber ser proporcional; esto es, que sus beneficios
son superiores a sus costos, tanto a nivel cuantitativo como cua-
litativo.

19 Articulo 73 del Acuerdo de Cartagena.
20 Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 2922 del 8 de febrero de 2017.
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e) La medida no debe ser discriminatoria.”

Los cinco requisitos antes mencionados constituyen un test de pro-
porcionalidad. Para que un pais miembro se encuentre autorizado a
restringir el comercio subregional mediante cualquiera de las siete
medidas excepcionales previstas en el segundo parrafo del Articulo 73
del Acuerdo de Cartagena tiene que cumplir, de manera concurrentey
obligatoria, los cinco requisitos mencionados en el referido test de pro-
porcionalidad. Y esto es asi porque el Programa de Liberacién cons-
tituye un bien juridico que debe ser tutelado con el fin de promover el
libre comercio entre los paises miembros de la Comunidad Andina.

4.2. La defensa de la competencia

Un capitulo que se complementa con el del Programa de Liberacion
es el de la competencia comercial previsto en el Capitulo X del Acuer-
do de Cartagena?, el cual propone la dacién de normas conducentes
a prevenir o corregir las practicas que puedan distorsionar la compe-
tencia en la subregion.

Para que los ciudadanos andinos gocen plenamente de los beneficios
del libre comercio que subyace al Programa de Liberacién es necesario
que este sea acompaiiado de normas de defensa de la libre compe-
tencia. Asi, a la prohibicién de los gobiernos de restringir las impor-
taciones provenientes de otros paises miembros mediante medidas
restrictivas se adiciona la prohibicidn a los privados de distorsionar el
comercio a través de conductas anticompetitivas (abuso de posicién
de dominio y practicas colusorias horizontales y verticales) transfron-
terizas. Solo asi el consumidor andino se beneficiara de una mayor
oferta de bienes y servicios, a precios competitivos, de mejor calidad
y en mayor variedad.

Sobre este punto, en la Interpretaciéon Prejudicial N° 78-IP-2018 de
fecha 7 de setiembre de 2018>?, el TJCA mencioné lo siguiente:

“...El libre intercambio de bienes y servicios permite que el proceso
competitivo genere eficiencia econémica en los mercados, lo que
beneficia a los consumidores, a las empresas y a los propios Es-
tados. A los consumidores porque obtienen productos a menores
precios, de mejor calidad, en mayor variedad y en forma mds

21 Articulos 93 y 94 del Acuerdo de Cartagena.
22 Publicado en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N° 3383 del 1 de octubre de 2018.
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accesible. A las empresas porque la presion competitiva las in-
centiva a mejorar sus niveles de competitividad, prepardndolas
para aprovechar los mercados ampliados originados por el libre
comercio. Y a los Estados porque la mejora en competitividad de
las empresas, asi como la mayor inversion y comercio originados
por la competencia, provocan mds ventas e ingresos y, por tanto,
mds impuestos que convertidos en recursos puiblicos permiten
una mejor provision de infraestructura y servicios publicos.

..Los beneficios que el libre comercio genera para las empresas
y los consumidores en el marco de los procesos de integracion
economica pueden verse afectados a través de las conductas an-
ticompetitivas transfronterizas (el abuso de la posicion de do-
minio y las prdcticas colusorias horizontales y verticales), pues
a través de estas, o se crean barreras que dificultan la entrada o
permanencia de las empresas a los mercados, o se distorsionan
los precios y otras condiciones comerciales en perjuicio de los
consumidores.

..Dado los beneficios de la libre competencia para los procesos
de integracion economica, el Capitulo X del Acuerdo de Car-
tagena, denominado “Competencia Comercial’, menciona que
la Comision adoptard, a propuesta de la Secretaria General,
las normas indispensables para prevenir o corregir las prdcticas
que puedan distorsionar la competencia dentro de la subregion,
tales como las manipulaciones indebidas de precios, maniobras
destinadas a perturbar el abastecimiento normal de materias
primas y otras de efecto equivalente.

..Es asi que el 18 de diciembre de 1971 se publico la Decision 45
que aprobé normas para prevenir o corregir las prdcticas que
puedan distorsionar la competencia dentro de la subregion. Di-
cha norma fue sustituida por la Decision 230 publicada el 18 de
diciembre de 1987, la que a su vez fue sustituida por la Decision
285 publicada el 4 de abril de 1991, que también aprobo nor-
mas para prevenir o corregir las distorsiones en la competencia
generadas por prdcticas restrictivas de la libre competencia. El
29 de marzo de 2005 se publico la norma vigente que sustituye
a la Decision 285, que es la Decision 608, cuyo Articulo 2 sefiala
que ella tiene como objetivo la proteccion y promocion de la libre
competencia en el dmbito de la Comunidad Andina, buscan-



62 Hugo R. Gémez Apac

do la eficiencia econémica en los mercados y el bienestar de los
consumidores.”

4.3. Las clausulas de salvaguardia

El Capitulo XI del Acuerdo de Cartagena trata de las clausulas de sal-
vaguardia que son medidas de cardcter correctivo que puede adoptar
un pais miembro cuando las importaciones provenientes de otro pais
miembro le causan o amenazan con causarle un determinado dafio.
Segun la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), las medidas
de salvaguardia se definen como medidas “de urgencia” con respecto
al aumento de las importaciones de determinados productos cuando
estas importaciones hayan causado o amenacen causar un dano grave
ala rama de produccidn nacional del pais importador®. Las clausulas
de salvaguardias son valvulas de escape que tiene por objeto permitir a
las empresas afectadas por el incremento de la competencia extranjera
(importaciones) la transicion hacia el libre comercio (la libre compe-
tencia).*

El Articulo 95 del Acuerdo de Cartagena regula la salvaguardia que
tiene por objeto corregir el desequilibrio en la balanza de pagos glo-
bal de un pais miembro ocasionado por las importaciones de otro u
otros paises miembros; su Articulo 96 trata de la salvaguardia que
busca corregir los perjuicios graves (o amenaza de causar perjuicios
graves) a la economia de un pais miembro o a un sector significativo
de su actividad econémica como consecuencia del cumplimiento del
Programa de Liberacidn, es decir, de las importaciones sin gravimenes
(o sin restricciones de cualquier naturaleza) provenientes de otro u
otros paises miembros; su Articulo 97 contempla la salvaguardia cuya
finalidad es corregir las perturbaciones en la produccién nacional de
productos especificos de un pais miembro debido a las importacio-
nes de productos originarios de la subregién andina; y, su Articulo
98 aborda la salvaguardia cuyo propésito es corregir la alteracién a

23 Definicién extraida de: https://www.wto.org/spanish/tratop_s/safeg_s/safeg_info_s.htm
(Visitado el 17 de enero de 2019).

24 Aluisio de Lima — Campos, Salvaguardias, en AA. VV (Mario Matus Baeza y Mark Unger,
Editores), Derecho de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), Universidad Externado
de Colombia, Bogotd, 2016, p. 501.
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las condiciones normales de competencia causada por la devaluacion
monetaria efectuada por uno o més paises miembros.

Sobre el particular, en la parte considerativa de la Sentencia recaida
en el Proceso 01-AN-2015 de fecha 23 de agosto de 2018%, el TJCA
establecié los siguientes criterios juridicos con relacion a las cuatro
modalidades de salvaguardia previstas en el Capitulo XI del Acuerdo
de Cartagena:

“..seadvierten como caracteristicas comunes a todas las modali-
dades de salvaguardias (por desequilibrio en la balanza de pagos,
por cumplimiento del Programa de Liberacion, de productos espe-
cificos y por devaluacion monetaria), las siguientes:

(i) Son medidas de naturaleza correctiva.
(ii) Son medidas de cardcter transitorio.

(iii) Son medidas de cardcter excepcional, por lo que estdn sujetas
a una interpretacion restrictiva, y solo pueden ser conferidas en
estricto cumplimiento de todos y cada uno de sus requisitos.

(iv) Les es exigible el requisito de la “relacién causal’. Ello es asi
debido a la naturaleza correctiva de todas estas medidas. Al
ser las salvaguardias medidas correctivas, lo que buscan corre-
gir se encuentra vinculado con aquello que causa el davio o la
amenaza de davio. Si las importaciones provenientes de otro
pais miembro no son la causa, o no coadyuvan a la causa, del
desequilibrio en la balanza de pagos global', de los perjuicios
graves a la economia del pais', de la perturbacion en la produc-
cion nacional® o de la alteracion de las condiciones normales de
competencia®, carece de sentido afectar dichas importaciones a
través de la aplicacion de alguna de las cuatro modalidades de
salvaguardias antes mencionadas.

Las importaciones o el incremento de determinadas importacio-
nes tienen que ser el hecho causal, o contribuir como hecho cau-
sal, del davio o amenaza de dario, siendo que este dario puede
ser el desequilibrio en la balanza de pagos global, los perjuicios
graves a la economia del pais, la perturbacion en la produccion
nacional o la alteracion de las condiciones normales de compe-
tencia, seguin la salvaguardia de que se trate.

25 Publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena N°© 3369 del 13 de setiembre de
2018.
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(v) Deben ser proporcionales al hecho que las genera. Esto significa

que se procurard que no afecten el comercio de los productos
incorporados al Programa de Liberacion™, no podrdn implicar
una disminucion de las importaciones del producto o productos
de que se trate (con respecto a los doce meses anteriores)”, se de-
berd garantizar el acceso de un volumen de comercio no inferior
al promedio de los tres ultimos arios', o no podrdn significar
una disminucion de los niveles de importacion existentes antes
de la devaluacion”, segiin la salvaguardia de que se trate.

10 Este es el efecto que habilitaria la aplicacion de la medida correctiva denomi-

nada salvaguardia por desequilibrio en la balanza de pagos global prevista
en el articulo 95 del Acuerdo de Cartagena.

1 Este es el efecto que habilitaria la aplicacion de la medida correctiva denomi-

nada salvaguardia por el cumplimiento de programa de liberacion prevista
en el articulo 96 del Acuerdo de Cartagena.

Este es el efecto que habilitaria la aplicacion de la medida correctiva deno-
minada salvaguardia de productos especificos prevista en el articulo 97 del
Acuerdo de Cartagena.

Este es el efecto que habilitaria la aplicacién de la medida correctiva denomi-
nada salvaguardia por devaluacion monetaria prevista en el articulo 98 del
Acuerdo de Cartagena.

Para el caso de la salvaguardia por desequilibrio en la balanza de pagos glo-
bal prevista en el articulo 95 del Acuerdo de Cartagena.

Para el caso de la salvaguardia por el cumplimiento de programa de libera-
cion prevista en el articulo 96 del Acuerdo de Cartagena.

Para el caso de la salvaguardia de productos especificos prevista en el articu-
lo 97 del Acuerdo de Cartagena.

Para el caso de la salvaguardia por devaluacion monetaria prevista en el
articulo 98 del Acuerdo de Cartagena.”

Con la jurisprudencia antes citada el TJCA ha reconocido que el de-
recho comunitario andino establece requisitos exigentes y concurren-
tes para que un pais miembro establezca una medida de salvaguardia
que afecte las importaciones provenientes de otro pais miembro. La
razon para entender el cardcter excepcional de esta clase de medidasy
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realizar una interpretacion restrictiva sobre su aplicacion es la necesi-
dad de fortalecer el libre comercio en la Comunidad Andina.>

5. Listado de las principales normas del ordenamiento
juridico comunitario andino

Con el fin de orientar al lector respecto del contenido del ordena-
miento juridico comunitario andino, finalizamos este capitulo con
unos cuadros que listan las principales normas de dicho ordenamien-
to. Las fechas de publicacion indicadas corresponden a las de la Gaceta
Oficial del Acuerdo de Cartagena.

Normas constitucionales (o de derecho primario) de la Comunidad Andina
Firmado el 26 de mayo de 1969.

Acuerdo de Cartagena Codificado mediante la  Decision 563,
publicada el 1 de julio de 2003

Firmado el 28 de mayo de 1979.

Codificado mediante la Decision 472,
publicada el 17 de setiembre de 1999

Tratado de creacion del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina

Tratado constitutivo del Parlamento Andino Firmado el 15 de octubre de 1979
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
Estatuto del Tribunal de Justicia de la Aprobado mediante la Decision 500, publicada
Comunidad Andina el 28 de junio de 2001
Cooperacion Técnica
Numero de Nombre dol Fecha de
Decision gripre. Geianonna publicacion
Creacion del Comité Andino de trtulares de
554 Organismos de Cooperacion Internacional de la 27 de junio de 2003
Comunidad Andina
726 Adhesion a la Declaracion de Paris sobre Eficacia 11 de diciembre de
de la Ayuda al Desarrollo 2009
759 E‘stratcgia' {\ndina para mejorar la Eficacia de la 23 de agosto de 2011
Cooperacién Internacional para el Desarrollo
792 Implementacion de la Reingenieria del Sistema 23 de setiembre de
- Andino de Integracion 2013

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=307&tipo=TE&title=-
cooperacion-tecnica

26  Hugo Gdémez, Fortaleciendo el libre comercio en la Comunidad Andina, Op. Cit., p. 18.
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Defensa de la competencia
Numero de Fecha de
o Nombre de la norma o
Decision publicacién
608 Normas para la proteccion y promocion de la libre 4 de absil de 2005

competencia en la Comunidad Andina

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=322&tipo=TE&title=-
competencia-y-defensa-comercial

Defensa comercial

Numero de
Decision

Nombre de la norma

Fecha de
publicaciéon

284

Normas para prevenir o corregir las distorsiones en
la competencia generadas por restricciones a las
exportaciones

4 de abril de 1991

389

Reglamento para la aplicacion de la clausula de
salvaguardia prevista en el Artculo 78 del Acuerdo
de Cartagena

17 de julio de 1996

415

Medidas correctivas por diferencias arancelarias
entre Perd y los demas Paises Miembros

31 de julio de 1997

452

Normas para la adopcion de medidas de
salvaguardia a las importaciones provenientes de
paises no miembros de la Comunidad Andina

14 de abril de 1999

456

Normas para prevenir o corregir las distorsiones en
la comperencia generadas por practicas de dumping
en importaciones de productos originarios de Paises
Miembros de la Comunidad Andina

7 de mayo de 1999

457

Normas para prevenir o corregir las distorsiones en
la competencia generadas por pricticas de
subvenciones en importaciones de productos
originarios de Paises Miembros de la Comunidad
Andina

7 de mayo de 1999

474

Revision de la Lista de Productos Sujetos a la
Aplicacion de los Articulos 102 y 103 del Acuerdo
de Cartagena en el Marco de la profundizacion del
Proceso de Integracion

4 de febrero del 2000

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=322&tipo=TE&title=-
competencia-y-defensa-comercial
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Facilitaciéon del Comercio y Aduanas
Numero de Fecha de
Decisiéon Ropbie te I nopos publicacién
571 Valor en Aduana de las Mercancias Importadas e d;((:;(e);nbrc e
573 Programa Comun de Formacion Aduanera Andina G d;col(e)gnbre de
617 Transito Aduanero Comunirario 25 de julio de 2005
Incorporacion progresiva del Anexo General y
618 rcfcrcnc{:l de los Ancxf)s E'spcclﬁcos del Con}'cn?t') 25 de julio de 2005
Internacional para la Simplificacién y Armonizacién
de los Regimenes Aduaneros (Convenio de Kyoto)
Modificacion de la Decision 617 sobre Transito
Aduanero Comunitario, en lo relativo a los wis
636 articulos 10, 33, 42 y 43 y su tercera disposicion 21 de julio de 2006
transitoria.
670 Adopcion del Documento Unico Aduanero 16 de julio de 2007
671 Armonizacion de Regimenes Aduaneros 16 de julio de 2007
716 Modificacion del plazo para la entrada en vigencia 9 de setiembre de
de las Decisiones 670 y 671 2009
Actualizacion de la Decision sobre Asistencia
728 Mutua y Cooperacion entre las Administraciones 17 de diciembre de
Aduaneras de los Paises Miembros de las 2009
Comunidad Andina
770 Facilitacién del comercio en materia aduanera en 9 de diciembre de
la Comunidad Andina. 2011
778 Sustitucién de la Decisién 574 — Régimen Andino 7 de noviembre de
sobre Control Aduanero 2012
Modificacion de la Decision 617 sobre Transito
787 Aduanero Comunitario respecto a la aplicacion de | 17 de junio de 2013
sanciones pecuniarias
812 Aprobacién de la Nomenclatura Comin - 2 de setiembre de
- NANDINA 2016
Modificacion de la Decision 812 que aprueba la
21 2 2017
i Nomenclatura Comun - NANDINA Ridcormieda20

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=323&tipo=TE&title=-
facilitacion-del-comercio-y-aduanas

Gravamenes y Restricciones

Numero de Fecha de
Decision Db e e nunns publicaciéon
Reglamento de Procedimientos Administrativos de
425 la Secretaria General de la Comunidad Andina 18 de diciembre de
(Capitulo I del Titulo V) 1997

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=325&tipo=TE&title=-
gravamenes-y-restricciones




68 Hugo R. Gémez Apac
Identidad Andina y Cultura
Numero de Fecha de
Decisién Nombre de la norma publicacién

Sustitucion de la Decision 460 sobre la proteccion

588 y recuperacion de bienes del patrimonio cultural 16 de julio de 2004
de los Paises Miembros de la Comunidad Andina
Creacién del Consejo Andino de Ministros de S
593 16 1 0
Educacién y Responsables de Politicas Culturales 2 de jelicyde 2004
739 Scr\rlcno?‘dc Corr'lumcaclon para la Difusién de la 23 de julio de 2010
Integracion Andina
Creacion del Consejo Andino de Ministros de :
[ Cultura y de Culturas 25 defiosos de 2011
782 Program:! d‘f armonizacion de Estadisticas y 15 do marsc do 2018
Cuentas Satélite de la Cultura
Creacion del Comité Andino de Asuntos 6 de diciembre de
823 Culturales y modificacion del Anexo de la ¢ l;g;: rede

Decision 797

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=3088&tipo=TE&title=i-
dentidad-andina-y-cultura

Interconexioén eléctrica
Numero de Fecha de
e Nombre de la norma SO
Decision publicacién
Marco regulatorio para la interconexion subregional
816 de sistemas eléctricos e intercambio 24 de abril de 2017
intracomunitario de electricidad

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=316&tipo=TE&title=in-
terconexion-electrica
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Migracién y Movilidad Humana
Numero de Nonbredels Fecha de
Decisiéon SIS ST A nORR publicacién

397 Tarjeta Andina de Migracion (TAM) 30 de s;:g;xanre de

308 'l:ransportc Im.cmac.lonal de Pas.a]_:iros por 27 de enero de 1997
Carretera, sustitutoria de la Decision 289
Marco General de Principios y Normas para la

439 Liberalizacion del Comercio de Servicios en la 17 de junio de 1998
Comunidad Andina

501 Zonas (‘lc Imcgm.ci()n Fronteriza (ZIF) en la 28 de junio del 2001
Comunidad Andina
Centros Binacionales de Atencion en Frontera o

502 2 . 28 de del 2001
(CEBAF) en la Comunidad Andina S de

503 'Recnfl()cml'nfenm de documentos nacionales de 28 de junio del 2001
identificacion

504 Creacion del Pasaporte Andino 28 de junio del 2001

505 Caracreristicas técnicas especificas minimas d.e 9 de julio de 2002
nomenclatura y seguridad del Pasaporte Andino
Ventanillas de entrada en aeropuertos para
nacionales y extranjeros residentes en los Paises 9 de julio de 2002
Miembros

545 Instrumento Andino de Migracion Laboral 27 de junio de 2003
Mecanismo Andino de Cooperacion en materia de

548 Asistencia y Protecciéon Consular y Asuntos 27 de junio de 2003

a Migratorios
Creacion del Comité Andino de Identificacion y % v

550 Estado Civil (CAIEC) 27 de junio de 2003
Sustitucion de la Decision 546, Instrumento Andino

583 7 p ’ 13d o de 2004
de Seguridad Social ¢ mayo de
Modificacion de la Decision 504 - Creacion del 23 de diciembre de

709 P :

asaporte Andino 2008

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=311&tipo=TE&title=-
migracion-y-movilidad-humana

Andino de Integracién

Mineria ilegal
Numero de Fecha de
Decision D e de s noree publicaciéon
774 Politica Andina de Lucha contra la Mineria Ilegal. | 10 de octubre de 2012
Comités y Grupos Ad Hoc de la Comunidad
797 Andina en el marco de la reingenieria del Sistema | 15 de octubre de 2014

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=304&tipo=TE&title=-

mineria-ilegal
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Mipymes
Numero de Non e del Fecha de
Decision ORRIE S Dorns publicacién
702 Sistema Andino de Estadistica de la PYME 10dle d;)lgglbm ce
Creacion del Comité Andino de la Micro, Pequena

7 : : :
® y Mediana Empresa (CAMIPYME) I derande ]

249 Creacion ¢ Implementacion del Observatorio 31 de mayo de 2011

Andino de la MIPYME (OBAPYME)

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=313&tipo=TE&title=-

mipymes
Origen
Num.et.o s Nombre de la norma Fec.ha ‘:le
Decisiéon publicaciéon
Normas Especiales para la Calificacién y -
6 3 7
6 Certificacion del Origen de las Mercancias Lol
A sv P sdimie: N 1210 S

417 (.nru.'l(‘).sy I mcu’iimumos para la fijacion de 31 de julio de 1997
Requisitos Especificos de Origen

775 Condiciones para la emision y recepcion de 7 de noviembre de
Certificados de Origen Digital. 2012

799 Modificacion de los articulos 15, 21 y 22 de la 6 de noviembre de
Decision 416. 2014

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=324&tipo=TE&title=o0-

rigen
Participacién Social y Ciudadania Andina
Numero de Fecha de
Decisiéon e ot publicacién
441 Consejo Consultivo Laboral Andino 31 de julio de 1998
442 Consejo Consultivo Empresarial Andino 31 de julio de 1998
539 Mesa Andina de Participacion de la 5(3(,!::(]41(1 '(.ml 12 de marzo de 2003
para la Defensa de los Derechos del Consumidor
585 Crcacn.on del Con:<c-]o Consultivo Andino de 13 de mayo de 2004
Autoridades Municipales
674 Consejo Consultivo de los Pueblos Indigenas de la [ 28 de setembre de
Comunidad Andina 2007
Creacion del Consejo Andino Asesor de Altas
711 Autoridades de la Mujer e Igualdad de 21 de agosto de 2009
Oportunidades
Mesa del Pueblo Afrodescendiente de la
S 11
o Comunidad Andina SCesI

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=309&tipo=TE&tit-
le=participacion-social-y-ciudadania-andina
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Prevencion de Desastres

Numero de Nonbre Aol oo Fecha de
Decision ST gs A noms publicacion
“reacio o] C 1ré 1 P rov 10 -
529 Creaci6on del Comité Andino para la Prevencion y 9 de julio de 2002

Atencion de Desastres (CAPRADE)

Adopcion del Glosario de Términos y Conceptos
825 de la Gestion del Riesgo de Desastres para los 19 de junio de 2018
Paises Miembros de la Comunidad Andina

819 Sustituye la Decision 713 Estrategia Andina para la

9d i 2017
Prevencion y Atencién de Desastres (EAPAD) i e

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=305&tipo=TE&tit-
le=prevencion-de-desastres

Promociéon Comercial
Numero de N Fecha de
Decision gRe St publicacion
458 Lineamientos de la Politica Exterior Comin 1 de junio de 1999
Creacion del Comité Andino de Autoridades de 4 de setembre de
566 6 ;5 :
Promocién de Exportaciones 2003

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=314&tipo=TE&tit-
le=promocion-comercial
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Propiedad Intelectual
Numero de Fecha de
Decision i de e ncens publicacién

Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales

291 Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y 4 de abril de 1991
Regalias

351 Régimen Comun sobre Derecho de Autor y 21 de diciembre de

& Derechos Conexos 1993

345 Régimen Comun de Pr.oteccién a los derechos de 29 de octubre de 1993
los Obtentores de Variedades Vegetales

366 Modificacion de la Disposicion Transitoria 30 de noviembre de
Tercera de la Decision 345 1994

391 Régir’n‘en Comun sobre Acceso a los Recursos 17 de julio de 1996
Genéticos
Modificacion de la Octava Disposicion Transitoria 18 de noviembre de

423 de la Decision 391: Régimen Comiin sobre 1997
Acceso a los Recursos Genéticos
Modificacion de la Octava Disposicion Transitoria 158 Bk de

448 de la Decision 391: Régimen Comun sobre 1998
Acceso a los Recursos Genéticos

9% 5 5 g 19 de sedembre de

486 Régimen Comun sobre Propiedad Industrial 2000
Aclaracion del segundo parrafo del articulo 266 de :

b la Decision 486 de 2000 Teeabdlceaoe
Adecuacion de determinados Articulos de la
Decision 486 — Régimen Comun sobre Propiedad
Industrial, para permitir el Desarrollo y — .

L Profundizacién de Derechos de Propiedad L
Industrial a través de la normativa interna de los
Paises Miembros

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=301&tipo=TE&tit-
le=propiedad-intelectual

Sanidad Animal
Numero de P — Fecha de
Decision publicacién
515 Sistema Andino de Sanidad Agropecuaria 14 de marzo de 2002

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=321&tipo=TE&title=-

sanidad-animal
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Sanidad Humana
( d d
Nl‘; e Nombre de la norma Fec'ha =
ecision publicacion
516 Armonizacion dc: Ifeglslactones en materia de 14 de toarzode 5002
Productos Domésticos
Circulacion de muestras de productos cosméticos 10 de diciembre de
705 : :
sin valor comercial 2008
Armonizacion dc lchslacno‘ngs en matetia de 10°de dicisinbie dé
706 productos de higiene doméstica y productos
27 2008
absorbentes de higiene personal
Reglamento Técnico Andino relativo a los
RquflSltOS y Guia de Inspec:cu‘)n para el ) 30 desiceiambiede
721 funcionamiento de establecimientos que fabrican 2009
Producros de Higiene Doméstica y Productos
Absorbente de Higiene Personal
Modificacion de la Decision 516: “Armonizacion de 5
S : S0 5 7 de noviembre de
777 legislaciones en materia de productos cosméticos 2012
Modificacion de la Decision 706: “Armonizacion de
784 leglsl?cx'()nes en materia de productos dc.h}giene 12 de whitse d& 2013
doméstica y productos absorbentes de higiene
personal”

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=300&tipo=TE&title=-

sanidad-humana

Seguridad Social
Numero de Nenbiodel Fecha de
Decision i e publicacion
545 Instrumento Andino de Migracién Laboral 27 de junio de 2003
Sustitucién de la Decision 546, Instrumento
2 Andino de Seguridad Social Ademtyode 2
Sustitucion de la Decision 547, Instrumento
584 2 13 de mayo de 2004
Andino de Seguridad y Salud en el Trabajo CIMIER

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=310&tipo=TE&title=se-

guridad-social
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Servicios e Inversiones
Numero de Fecha de
Decisibe Nombre de la norma publicacién

Régimen Comun de Tratamiento a los Capitales

291 Extranjeros y sobre Marcas, Patentes, Licencias y 4 de abril de 1991
Regalias

292 Régif'ncn Uniforme para Empresas Multinacionales 4 de abril de 1991
Andinas
Marco General de Principios y Normas para la

439 Liberalizacion del Comercio de Servicios en la 17 de junio de 1998
Comunidad Andina

659 Sectores de servicios objeto de profundizacion de la 15 de diciembre de
liberalizacion o de armonizacion normativa 2006
Disposiciones relativas al Marco General de

803 Principios y Normas para la Liberalizacion del 28 de abril de 2015
Comercio de Servicios en la Comunidad Andina

820 Prorroga del plazo de la Decision 803 22 de junio de 2017

578 Régimen para evitar la Doble Tributacién y 5 de mayo de 2004

Prevenir la Evasion Fiscal

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=302&tipo=TE&title=-
servicios-e-inversiones

Sistema Andino de la Calidad

Numero de
Decision

Nombre de la norma

Fecha de
publicacion

376

Sistema Andino de Normalizacion, Acreditacion,
Ensayos, Certificacion, Reglamentos Técnicos y
Metrologia

21 de abril de 1995

419

Modificacion de la Decision 376 (Sistema Andino
de Normalizacion, Acreditacion, Ensayos,
Certificacion, Reglamentos Técnicos y Metrologia)

31 de julio de 1997

506

Reconocimiento y aceptacion de certificados de
productos que se comercialicen en la Comunidad
Andina

3 de julio del 2001

615

Sistema de Informacién de Notificacion y
Reglamenracion Técnica de la Comunidad Andina

(SIRT)

25 de julio de 2005

817

Tratamiento aduanero especial de patrones,
instrumentos de medicion, materiales de referencia
e items de ensayo de aptitud entre los Paises
Miembros de la Comunidad Andina y con terceros
paises

24 de abril de 2017

827

Lineamientos para la elaboracion, adopcion y
aplicacion de reglamentos téenicos y
procedimientos de evaluacion de la conformidad en
los Paises Miembros de la Comunidad Andina y a
nivel comunitario

18 de julio de 2018

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=303&tipo=TE&title=-
sistema-andino-de-la-calidad



Capitulo I1. El Ordenamiento Juridico Comunitario Andino

75

‘Telecomunicaciones
WIS Nombre de la norma Focha de
Decision publicacién
Marco General de Principios y Normas para la
439 Liberalizacion del Comercio de Servicios en la 17 de junio de 1998
Comunidad Andina
Normas que regulan el Proceso de Integracion y
462 Liberalizacion del Comercio de Servicios de 1 de junio de 1999
Telecomunicaciones en la Comunidad Andina
Lincamientos para la proteccion al Usuario de e
638 Tclccnmunicaxl:)ioncs ([i)c la Comunidad Andina 21 de julio de 2006
654 Marco Regulatorio para la Uulizacion Comercial del | 17 de noviembre de
Recurso Orbita — Espectro de los Paises Miembros 2006
Modificacion de la Decision 654 “Marco 3
; S sk 5 21 de setiembre de
672 Regulatorio para la Utilizacion Comercial del 2007
Recurso Orbita — Espectro de los Paises Miembros™
Registro Andino para la autorizacion de Satélites ..
707 cor%1 Cobertura sopbarc Territorio de los Paises 10de d;)l;;]bm de
Miembros de la Comunidad Andina
Modificacion de la Decision 654 “Marco 11 B e ve
724 Regulatorio para la Utilizacion Comercial del 2009
Recurso Orbita — Espectro de los Paises Miembros™
Autorizacion comunitaria para la explotacion y -
725 comercializacion del Recurso Orbita Espectro de g d;)l;;l et
los Paises Miembros en la posicion 67° Oeste
Intercambio de informacion de equipos terminales
786 moviles extraviados, robados o hurtados y 26 de abril de 2013
recuperados en la Comunidad Andina

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=315&tipo=TE&title=-

telecomunicaciones
Transportes de Pasaj y M i
Numero de Fecha de
Decision Dombrede1s nosue publicacién

Libertad de Acceso a las Cargas Transportadas por

314 via maritima y politicas para el desarrollo de la 18 de febrero de 1992
Marina Mercante del Grupo Andino

331 Transporte Multimodal 11 de marzo de 1993

303 A\iod!ﬁcaclo’r,l de la Decision 331 “Transporte 17 de julio de 1996
Multimodal

- —

308 Transporte lm.emacilonal de I asajeros por 27 de enero de 1997
Carretera, sustitutoria de la Decision 289
Transporte Internacional de Mercancias por

399 Carretera, sustitutoria de la Decision 257 27 de enero de 1997
Norma Comunitaria que establece las infracciones y

467 el régimen de sanciones para los transportistas 16 de agosto de 1999
autorizados del transporte internacional de B0s
mercancias por carretera
Reglamento Técnico Andino sobre Limites de

491 Pesos y Dimensiones de los Vehiculos destinados al 12 de febrero del
Transporte Internacional de Pasajeros y Mercancias 2001
por Carretera

582 Transporte Aéreo en la Comunidad Andina 5 de mayo de 2004
Normas para la Armonizacion de los Derechos y
Obligaciones de los Usuarios, Transportistas y s 2 anng

613 Operadores de los Servicios de Transporte Aéreo DaiNo Lt
en la Comunidad Andina

Fuente: http://www.comunidadandina.org/Seccion.aspx?id=317&tipo=TE&title=-
transporte-de-pasajeros-y-mercancias
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SOBRE ESTE LIBRO

El presente libro expone el proceso de integracién andina logrado por el
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina en sus 40 aiios de ardua
labor, que ha permitido fortalecer la Integracién Andina como expresién
del suefio de Simén Bolivar. La jurisprudencia del Tribunal de Justicia de
la Comunidad Andina ha marcado criterios, pautas y guias de actuacién
para una mejor comprensién del proceso de integracion de los estados y
ciudadanos de los paises que integran la Comunidad Andina. Que
reviste de gran importancia la socializacién de estos capitulos por la
necesidad de visibilizar y difundir el derecho comunitario andino para
estudiantes y ciudadanos en general.
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