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EL A:NALISIS DE IMPACTO REGULATORIO
Y EL REGIMEN DE CONTROL DE LAS BARRERAS
BUROCRATICAS COMO HERRAMIENTAS
PARA LA MODERNIZACION
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA

Hugo Ramiro GOMEZ APAC®

. INTRODUCCION

El presente ensayo tiene
de Impacto Regulatorio (en a

por objeto explicar de qué manera el Anélisis
delante, el RIAY) y el Régimen de Eliminacion
de Barreras Burocraticas (en lo sucesivo, €l REBB) constituyen herramientas
que mejoran la calidad de la actividad regulatoria de la administracion publi-
ca, especificamente la regulacion proveniente del Poder Ejecutivo® (ministe-
rios y organismos publicos®), los gobiernos regionales y las municipalidades®.

EIRIA y el REBB se complementan mutuamente. Mientras que el prime-
ro busca ex ante que el disefio de 1a regulacion administrativa sea legal, eficaz
(idénea para resolver el problema planteado) y eficiente (que sus beneficios sean

Andina. Exvicepresidente de la Comisién de
Defensa de la Competencia y de la

al de Justicia de la Comunidad

(*) Magistrado del Tribun. !
dor. Ex secretario técnico de la Sala de

Protecci6n al Consumi
Comisién de Libre Competencia.
(1)  Por sus siglas en inglés de Regulato
(2)  Regulacién contenida en decretos supremos, resoluc
y resoluciones directorales.
os técnicos especializados y organismos reguladores.

(3)  Organismos piiblicos ejecutores, organism :
ente de la funcion legislativa: las leyes

(4)  En esta oportunidad no abordaremos la regulacién proveniente de e
expedidas por el Congreso de la Republica, y los decretos legislativos y de urgencia emitidos por

el Poder Ejecutivo.

ry Impact Analysis (o Regulatory Impact Assessment).
iones ministeriales, resoluciones viceministeriales
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. canismo de control ex posy

do constituye unme . A
mayores a sus costos), el si:ng:l:juridiw las barreras purgcrétlcas -—zgngcmdas
qoe slilmey e ordc:;;.:iida- que resulten ilegales, ineficaces O Ineficientes.
1 €. 3 .
enla reg“lnclén): eabajo, prmero e ncionaremos clon]m a l|])‘:1rt|ri ad;:l afio
ke P:: socl concepto de calidad regulatoria €n % €Y q l gu ]a r
iOlQ se {l;tr . llljgsmdo o. Luego, expondremos lo que es la regulacion

ernizacion ac peruano.

daremos cuatros ejemplos de mala regulacion, los cuales nos acompafiaréin
y daremo:

j i ido de las institucio-

largo del ens objeto de clarificar el conten 0 de '

s coscrad ‘neuag:azonAz:o siguido presentarcmos los criterios que permi-
nes qu .

. : i6 tinuacion abordaremos la operativi-
:i(:l(:!:]lt:{rllfl\m ﬁmt;g;l::;% dac;xl){l;A, ademis de most,mr sus elerpcntos
esenciales, sz sefialaran los pasos que S¢ han dado en el P'e s con'el g bjeto de
ir consolidando este instrumento en el disefio de las politicas publicas. Tra-
tindose del REBB, se explicaré su origen y evolucion, para finalmente ex-
poner la ley vigente que desarrolla este régimen, cuyo pardmetro de anéli-
sis (de legalidad y razonabilidad) guarda comrespondencia conceptual con los
clementos del RIA.

II. LA MODERNIZACION DEL ESTADO

En el Pert, una tarea siempre pendiente ha sido lograr la modernizacién
de la administracion piblica, conseguir una gestion pablica eficiente que brin-
de servicios de calidad a los ciudadanos. En enero de 2002, hace mas de 18
afios, se emitié la Ley N°® 27658 - Ley Marco de Modernizaci6n de la Ges-
tién del Estado® (en adelante, la LMMGE), norma que establece que el pro-
ceso de modemizacion de la gestion del Estado y tiene como finalidad la ob-
tencidn de mayores niveles de eficiencia del aparato estatal, de modo que se
lqgre una mejor atencion a la ciudadania mediante la priorizacién y oplimiza-
cion del uso de los recursos piiblicos®®. Pese al tiempo transcurrido, no es po-
sible sostener que dicho objetivo haya sido alcanzado. Los ejemplos saltan a

la vista, como la demora en la reconstruccion del norte del pais, devastado por
el fenémeno climatolégico de El Ni

gic iio Costero del 20177, o la pésima calidad
y cobertura de los servicios de salud piiblicos, cuya ineficiencia la han tenido
que sufrir los ciudadanos afectados por la COVID-19.

—

(5 hxbhuth:nddmmeﬁ:njﬂpm,m

(6) Amiculod. ¢l 30 de emero de 2002

(1) Demom ml Decesidad
Umdou;::m:mumtb "rm*GobimmlGobtanocmcchmo
mt7mm&m(mtzmmmﬁzm&mmwm
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En septiembre de 2018 g¢ oy it
modifica lalLMMGF con el objctzl:,;ée:l Dl‘ic;w
blica no solo €s mejorar la calidag U Una eficiente pocr s
el propésito de cerrar las brechag cx?:wl:tl;;csman de biene Bestion pi.
dad de la regulacién. Asi, con |og cambios ef
tivo N° 1446, el literal h) de anjc 3

de Modernizacion de la Gestion Pablica que el Sistema Administragiye
plificacién administrativa y la mejora de l:‘; P r finalidad, entre otras, I3 gipp.
competencia del Poder Ejecutivo,

De un tiempo a esta parte, hay una mayor .
cedores de politicas pablicas por cstab]ec);, Preocupacion de parte de los ha-

mejoren la calidad de la regulacion, que esta sea efectiva (:ucm;uz?n‘: que
lograr el objetivo perseguido) y eficiente (que sus beneficios sean mayor::

sus costos). Dicha preocupacion es connatural
aproximacion al Derecho Administrativo, mmmmmhﬁm:
nes entre la administracioén piblica y los administrados, y en el que la activi-
dad regulatoria de la primera ocupa un lugar central con relacién a los dere-
chos, intereses y obligaciones de los segundos.

La regulacién no solo incide en la conducta de los ciudadanos y los agen-
tes econdémicos, sino que cuesta. Le cuesta a la autondad administrativa que
tiene que aplicarla y a los administrados que tienen que cumplirta. Lo que hay
que evitar es que la regulacion se convierta en un sobrecosto nnecesario que
afecte la competencia y la competitividad economica.

IIL. LA ACTIVIDAD REGULATORIA DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

generar daiios a terceros, y estos terceros pueden st ut:ntanlo;g!ljm d:mlz
empresa que realiza dicha acliv.id'ad como ajenos w:dfam g ucle
de hospedaje que brinda un servicio en pésimas B e & e
afectar a sus huéspedes con pulgas y otros parastios. discoteca g

te una bulla infernal en la madrugada

quieren dormir. Vehiculos automotores €n

de la Gosnon

Ley

- Ley Marco de
(8) mmww“mhwh‘”m 16 de seucmbre de 2018.

Peruano
del Estado, publicado cn cl diaro oficua Ef
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medicinal de mala calj.
provocar accidentes e ransito. La venta c::so:ingairtfrlos.
dad puede empeorar la salud de los pacien e ol "
Resulta justificado, pues, que la administracion piiblica r]egu ee a: acu(;:-
6micas para evitar extenalidades negativas como 1as mencionadas
dadc;s mfo anterior. Asi, las municipalidades ticnen competencia para auto-
leil;:r El funcionamiet;to d; establecimientos corqerclﬂl@S y regular su _h9mno
de funcionamiento. La autoridad de tmnspop; tiene [a facultad de EXIGIr que
los vehiculos automotores pasen por una revision técnica como condicion para
su circulacién por la red vial nacional. El Ministerio de Salud tiene la potes-
tad de exigir las condiciones minimas de calidad del oxigeno medicinal que
se comercializa en el pais.

A través de la regulacion, el Estado establece requisitos_. cpndiciones, ex@-
gencias, limites o prohibiciones para el desarrollo de las actmdade§ econémi-
cas con el objeto de proteger diferentes bienes juridicos, como la vida y salud
de la poblacién, los bienes de las personas, el ambiente y los recursos natura-
les, etc. Para portar un arma se requiere un permiso especial. Para extraer hi-
drocarburos o minerales del subsuelo se requieren diversas habilitaciones admi-
nistrativas, entre ellas la aprobacién de un estudio de impacto ambiental. Para
conducir un vehiculo se necesita una licencia de manejo, y el conductor debe
respetar las normas de trénsito aplicables. Hay regulacién en todos los sectores.

Hay sectores mis regulados que otros en funcién de la mayor 0 menor
posibilidad de generar externalidades negativas. El despacho de un psicélo-
g0 0 de un abogado es susceptible de generar menos externalidades negativas
que un matgdero, una fébrica de cemento o una refineria. Todas las activida-
des econémicas S¢ encuentran reguladas. En unos casos de manera infima, en
otros con mayor intensidad. La actividad de lustrar zapatos en la via pablica
recibe una regulacién minima por parte de la autoridad municipal, que sue-

rario de funcionamiento de dicha

By 6n administraj
(1) Distribucién y suministro de agua potable y 'm?"i:'d‘:‘ A:l:uuul" gencrales de contratacién.
Servic cantarillado,
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La regulacién se Manifiesty o tra

i i i : de
zaciones, llcen_cms, concesiones, rap; !  Derm: )
ciones, prohibiciones, etc,, que esmgl:lsﬁos, lfequnsitos’ pw?u:::nlsos, Futgn.
y que inciden en la ubicacigp y horario de f: UE Se puede hy s limita-
to del negocio, la calidad de] prog NCionamien

cer
. to del
airts u estal
precio dirigido al mercado, 10 0 servicio ofertado y

ban hecho gala de una pésima reguiaggy, gygpior 2dc5 Wminisitivag
cias, limitaciones o prohibiciones que ¢ o oendo requisits, exigep.

en el mercado (y con ello la competencia) . :
brecostos que afectan su competitividag, plemente, imponiéndoles so-

IV. EXPERIENCIAS DE UNA MALA REGULACION

1. El horario de funcionamiento para panaderias en el distrito de La
Molina

El 5 de mayo de 2004, la Municipalidad Distrital de La Molina (enlo su-
cesivo, la MDLM) publico Ia Ordenanza N° 079 con el objeto de regular Ia li-
cencia municipal de apertura y Ia licencia de funcionamiento especial. En di-
cha ordenanza se fijaron los siguientes horarios de funcionamiento para los
establecimientos comerciales, industriales y profesionales:

*  Horario general: desde las 07:00 a. m. hasta las 11:00 p. m.
*  Horario extraordinario: durante las 24 horas (continuado).
*  Horario especial: desde las 11:00 p. m. hasta las 03:00 2. m.

inari i 079
Nétese que fuera del horario extraordinario, Seg“ﬂu:algrg"é‘oat‘mr‘f; e
ningiin establecimiento comercial podia funcionar en -
7:00 a, m.

imi iales y de-

El horario general se fijé para todos los es.tgblec;:l;l;m:‘:ﬁa L og,n pr

bia constar expresamente en la licencia mumcﬁ:mﬁo e 24 horas continuas

de funcionamiento especial. El horario e liclinicos, centros de salud y

S¢ Otorgaria dnicamente 8 hospitales c“mcas'lf: grifos 0 estaciones de servi-
similares, farmacias y boticas, hoteles Y hostales,

; ision.
. ! « s de radio y televist y
“lo (vonta do ombustbles)y s ataban con licencia municipal

imi inles que y2.¢2 ion de

Lo ientos comerciales 4 21 _con eXCepe an

de aperx:am: lleiz:;lcia de funcionamiento onpemcsmcnvasados- podian soliciiar
bodegas, billares y locales que expendian |
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autorizacién (adicional) para el horario especial. Esta autorizac i fenidelevung

vigencia de 2 afios, renovable. -
Conforme a la Ordenanza N° 079, pard operar un cstablecimiento comer-

: Jo habia que obtener una habi-
ial entre las 11:00 p. m. y las 03:00 a. m. no 0% rqueiol
fil;cidn adicional (ln autorizacién para ¢l horario especial), sino que esta de-

bia tramitarse cada 2 aflos.

Antes de expedir la mencionada ordenanza, /1 MDLM consulté con la
ciudadania sobre los horarios de funcionamicnto que pensaba establecer? Al
parecer, no lo hizo, Si lo hubiera hecho, los dueilos de l_ns panaderias le ha-
brian advertido que esta clase de negocios necesitan funcionar en la madruga-
da a efectos de tener listo ¢l pan a las 6:00 a. m. o minutos antes, que es el mo-
mento en que las personas adquieren el pan para tomar temprano su desayuno.

La ordenanza no contemplaba a las panaderias entre los establecimientos
que podian acogerse al horario extraordinario de 24 horas continuas. En conse-
cuencia, para elaborar y vender pan se tenia que obtener la autorizacion para el
horario especial, lo que de por si ya significaba un sobrecosto para el panade-
ro, pero ni siquiera esta autorizacidn especial le hubiera permitido operar en-

tre las 03:00 a. m. y las 07:00 a.m., jque es precisamente el horario en el que
se fabrica y vende el pan!

En abril de 2005, Inversiones Paredes Caro S. R. L. (una empresa panade-
ra) denuncié a la MDLM ante la Comisién de Acceso al Mercado (en adelante,
la CAM) del Instituto Nacional de Defensa de la Competencia y de la Protec-
cién de la Propiedad Intelectual (en lo sucesivo, el INDECOPI) por la impo-
sicion de h! Mm burocritica ilegal e irracional contenida en la Ordenanza
N° 079, referida a la restriccion en el horario de funcionamiento, la cual obs-
taculizaba el desarrollo de su actividad econdmica en el mercado!'?),

2. El monopolio del servicio de rev
Metropolitana

El 19 de septiembre de 2004 la Municionl: . i
adelsitite. In MML) expidio I Orde ummp$1;l82 cMoﬁu'opolltana de Lima

isiones técnicas vehiculares en Lima

(12)  Ver Resolucion N* 0173-2005/C A M.

: INDECOP
N7 0130-2006/TDC- ’ I d .
ZDOSK‘Aii INDECOPI del | g febrero ge ;lO()l(;‘ de octubre de 2005 y la Resolucion

- tecaidas en el Expediente N° 000052-

HUBO an‘
o Mo ReminGing py,,

i6n que s ibiri —_—
de concesion e suscribirfa con Jg eng; '

de septiembre, 1a MML suscribié yn conl:::izdd?::)som'-i“(g[‘ Siguiente, 20
oio conformado por las empresas Lidercon Per § ':\‘:eslén ) con ol conser,
diante el cual se otorgd al consorcio concesionarig [y C.
rar el servicio de revisiones técnicas por | plazo denl zxcl
Lima Metropolitana.

e Ivesur S.A, me-
usividad para ope.
aflos en el dmbito de

Exclusividad significa monopolio, y Ia exclusividad oto
nicipalidad constituye un monopolio legal. E|
Politica de 1993 establece que ninguna ley (y,
municipal) puede establecer monopolios. El
te prohibe los monopolios legales'*,

(Por qué otorgar el servicio de revision técnica vehicular en monopolio?
{No es posible la competencia en la prestacién de dicho servicio? jAcaso las
empresas (talleres mecdnicos) que brindan servicios de diagndstico, repara-
cién y mantenimiento de vehiculos no tienen la capacidad de adaptarse, cum-
plir los requisitos y efectuar dichas revisiones técnicas?

rgada por una my-
articulo 61 de |a Constitucidn
por anto, menos una ordenanza
texto constitucional simplemen-

El servicio de revision técnica es un requisito para la circulacién de los
vehiculos automotores de la misma forma como ¢l Seguro Obligamp'g de Ac-
cidentes de Trénsito (SOAT). Por tanto, si ¢l SOAT es ofertado en régimen de
competencia por las empresas de seguros, también las revisiones técnicas po-
dfan ser ofrecidas en régimen de competencia®®.

Las ventajas de la competencia con relacidn al monopol(i:‘ ;l;ﬁl:l;l:;
Si bien un proceso de licitacién para el otO‘BFm‘F“‘i‘;: & urn:linc  adi® conel
significar la existencia, por una sola vez, de f“fal 1: imen de competen-
objeto ganar el concurso y obtener la exclusividad, un '8

o i (R » todos los dias y en todo
cia implica que hay rivalidad “dentro del mem;:; o onel ranscurso el

momento. En consecuencia, un régimen de com calidad que los ofrecidos por
tiempo, puede ofrecer menores precios .y‘mer{l‘;"solo eso, a diferencia del mo-
¢l postor ganador en una licitacion publica. centivos para ampliar la cobertu-
nopolio, la competencia genera mayores 10

ra del servicio.

\-‘_—.———

(13)  Denominado “Contrato de € Me presencia
Revisiones Técnicas Vehiculares pam L‘m:x idad st et &1

(14)  Solo se justifica el otorgamient® d'-’:: Go
natural. Bl servivio de revision :tcn‘_ sn técnion, sere<o! ,m\egd?"“""d'h ’

(15)  Sobre Ia naturaleza del W"c‘o‘::s\l:«! cicas: (U0 ™
aunn sola empresa para 11300
¥ la Propiedad Intelecnual, I, pp- -

508



Buen gobiem? y mejor gestion

iencias productiva e innovat;

T mueve las efici "

El proces0 compﬁtl,“V‘:“l:"‘l’n empresa rediuce 105 C0stos de su proceso pro.

en el mercado. Por la prim res,ulumte de ello permite que un mayor niimero (e

recio a su producto 0 servicio. Por la segunda, el incey,.

ceso desarrollo y tecnologia con el objeto de

: i uevos productos o seryi.

i i |a variedad y generar o : i

choT: la ca::/‘i;‘:;l g‘nlll;t repercute €0 la obtencién de mas clientes, Tales
cios, lo que, : o,
incentivos se pierden en régimen de monopolio

inici dimiento de oficj
iembre de 2007, la CAM9 inici6 un proce de oficig
con:;: ll: t(»idel\sz;g: Il:presuma imposicion de una barrera burocrética ilega

tivo estd en invertir n investigacion,

{16) 11 demaczo de 207, Secretaia Técnica dela CAM consultd a la Gerencia Legal del INDECOPI
respecto de la facultad legal que tendria la MML para otorgar en concesion a una sola empresa la
opercién de las plantas de revisiones técnicas de vehiculos automotores. E1 8 de marzo de ese afio,
absolviendo dicha consulta, el autor del presente ensayo suscribi6 el Informe N° 008-2007/GEL,
cuyas conclusiones fueron las siguientes:

“(....) El servicio brindado por una planta de revision técnica no es un procedimiento administrativo
destinado a obtener una habilitacién, ni una actividad de fiscalizacién administrativa, sino que es
requisito o exigencia establecido por ¢l ordenamiento para tutelar un interés piblico, de modo
que dicho servicio, como tal, constituye una actividad empresarial susceptible de ser realizada
por cualquier agente econémico privado autorizado para tal efecto.
(...) Ln mm para operar una o mas plantas de revisién técnica es equivalente a una
autarizacién como acto habilitante, de modo que no significa Ia transferencia temporal de
una ‘ll“"‘m‘d piblica. Y es que el servicio de revisi6n técnica no es de titularidad del Estado
m“l‘i’;‘r‘?vm actividad econbmica que toda persona tiene derecho a realizar en ejercicio
Certificado de R .v.'m y su libertad de empresa, Claro est4, para la expedicién del
ca &s necesario obtener la correspondiente autorizaci6n, a través

de un contrato de concesion asi lo exi . Z
, pues exige 1a normat; t
() Al s ¢l servico de revi B ntiva sectorial correspondiente.

1 i6n técnica una actividad i i
Municipalidad Metropol; : empresarial, el Estado (incluyendo a la
Boadg l;“m) debe :’:‘:lb:l’ quedicha actividad se desarrolle en un entomo
'Y garantice iniciativa privada y la libertad de empresa.
(--.) El anticulo 61 de la Constitucién Politica del Perta " ;
dos interpretaciones sobre este dispoci 1 Pert prohibe los monopolios legales. Caben
de1a norma *mmnlmpmhjbdmm VO constitucional, La primera, apegada al texto literjil
::gal. sin distincién alguna, ests p:k;immmm de manera restrictiva, que todo monopolio
mlh““ﬁﬁdm.lmmef\nquummm considera que solo estdn prohibidos los monopolios
012 empresa l exclusividad ge J oy segunda interpretacitn, no estarfa prohibido asignar a una
cuando se cumplan dog Presupues .Mdad desarrollada en un mercado determinado siempre Y
€xista competenci 105: que en dicho mercag : iy que
) Por el mercado (através ¢ - cado no sea posible la competencia y 4
I Competencia por ¢ mme una lcitacién piblica) al momento de asignar 1a
Posible en témingg o prcs o BUrMa que los consumidores reciban la mejor
(r»- ) Bajo la primery ; i Precio, calidad y coberturg,
compan PADCIE s tge o < Pidad Meteopolitang de Lim no s encuents
i 13 lemitorial- | operacidn ::‘;“‘én 8 una gola empresa —en el 4mbito de SU
segunda im0 infringe ¢f anticulg GIudep ::ncm de revisiones técnicas de vehlcult:!
SETVC103 de peyic: - s¢ encon Onstitucién Polftica. Por su parte, bajo 1o
FEVISION tcnica pyege d&ml:;ri:cl'acul , de comprobarse que el mercado d¢
&n condiciones de Jibre competencia”.
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._acional materializada en e arti
¢ irraciona . v Elarticulo 3 de |, Orde
derar que por via de remisién expresa a| menciOnadr:)mcl;a N"694, por consi.
dicha norma hz_lbia establecido que ¢) SeIVicio de reyisi ntrau? d° concesién,
|ares serfa realizado en exclusividad N

por la em , ‘Cmicas vehicy-
20 de 16 afios"™. PIesa concesionaria por el pl.

3, La prohibicién de hoteles de 1 a 3 estre]jqs en el distrito de

Entre los afios 2006 y 2008, la MML San Borja
ntre lo A 9 4
. " ’ y la Mumq al dad .
San Borja (cn 16 sll.lceiwoé IZMDSB)"” dispusieron que sn ::stc d?sl:ntrtl;a :o?z
odian funcionar hoteles de 4y § estrellas, esto es, prohibi . :
ge hoteles de 1 a 3 estrellas. prohibieron la instalacién

(Por qué no podian operar en el distrito de San Borja hoteles de 1 a 3 es-
trellas? ¢ Era intencién de la autoridad municipal que, en dicho distrito, de cla-
se media, solo funcionen hoteles de lujo? ;Cuil era el fundamento de la pro-
hibicién? El numeral 2.2 del articulo 2 de la Ordenanza N° 1118 de la MML
(luego sustituida por la Ordenanza N° 1429) establecia que el objetivo gene-
ral del indice de Usos para la Ubicacién de Actividades Urbanas del Distrito
de San Borja era ordenar el desarrollo de las diversas actividades urbanas en
funcién de preservar la calidad residencial del referido distrito.

Si el propésito de la prohibicién era conservar a dicho distrito como re-
sidencial, la medida era bastante absurda. Primcro_, porque desde l}ace tiem-
po el distrito de San Borja esta plagado de establecimientos comerciales y en-
tidades publicas. Basta recorrer las avenidas Cana.dﬁ3 'Javxer Prado, San _Botr]a
Norte y San Borja Sur, Angamos, San Luis o Aviacion para apreciar ?Lcll_l z:
de negocios de diversa naturalezay las sedes de diversos orgamsmo: pi n,lC .
(como la del INDECOPI). Segundo, porque los hote‘les dq mcf:;ri l? arii,om?; !
ser mas pequeiios, suelen ser més parecndf)s alas resndcnlcmsser e
tras que los de mayor categoria, al ser mas gx_andcs, su: egowlcs s diy 8 &
Por tanto, al autorizar el funcionamiento qnlcaInFﬂie °mo iba porlacalidad
trellas, el distrito se volvia menos residencial. Y si el asu

ion N° 1692
_ de 2008 y la Resolucion
(I7)  Ver Resolucién N°001 3-2008/CAM-INDECOP! del lg‘:ﬁ‘pﬁdimu N*000101-2007/CAM.

2008/TDC-INDECOPI del 22 de agosto de 2008, ":‘ o ce de Usos pas }l,- me:f‘:

(18) Anexo I de ln Ordenln?:l T‘Dl 'Lis‘:;:'sml;;.. publicado c:e cllld::dl Oﬁp:,rlli <ada en ¢l diario
ivi rbanas del DIS! 429

g: gitg(l’d:: e250(?8; luego sustituida por ;:g;ignmn N .| El Peruano ¢l 4 de abril

oficial £1 Peruano el 16 de “pue:;b;s[! publicada en ¢l diario Oﬁ:;le Edificaciones y Normas
e oty e il 6 5, o pr D 54

gy S : Distrito 24 e enero .
rcqmggiﬂzn "L“ﬁ‘éadizﬁféf&f?“m"i dario oficial E1 Peruan® ¢
° 002-2008-MSB-A,
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sente que los hoteles de menor categorfa tambjg;,

3ol e pre e . s
del servicio, debe tenerse P de higiene, seguridad industrial, ..

deben cumplir los estandares minimos
dio ambiente y salud®. |
dado que son los consumidores (los huéspe.

La MDSB i6 haber olvidado que $ )
des) los sobcmnp::fi‘;l mercado y en ejercicio de dicha sobfarania son ellos los
que, en funcion de sus preferencias y capacidad de gasto, tienen la libertad de

clegir la categoria del hotel en el que van dormir. La prohibicién no solo era
discriminatoria, sino que restringfa la competencia. Un hotel de 3 estrellas que
brinda un buen servicio es un competidor de un hotel de 4 estrellas.

El 17 de febrero de 2012, la Secretaria Técnica de la Comisién de Elimi-
nacién de Barreras Burocraticas (en adelante, la CEB) del INDECOPI inici6
un procedimiento de oficio contra laMDSB y la MML por la presunta imposi-
cién de una barrera burocratica ilegal y/o carente de razonabilidad, consisten-
te en la exigencia de contar con una clasificacién de 4 estrellas como requisi-
to para operar el giro de hospedaje en el distrito de San Borja®".

4. Laexigencia de que el oxigeno medicinal tenga una pureza del 99 %

- stgl?;:cal;clsolucién Ministerial N° 599-2012-MINSA©@?, el Ministerio
do “Petitoric Naec iil:::l, le'J[ MINSA) agrobé el documento técnico denomina-
lud” (PNUME 2012) den:xml)'de Medlca{nento_s Esenciales para el Sector Sa-
tos del sector salud.a n o lP Icacion obligatoria en todos los establecimien-
debia tener una conc ¢l nacional, el cual exigia que el oxigeno medicinal
s entracion del 99 al 100 % para ser comercializado en el

Para alguien ajeno 4 | medicina

dicinal tenga yna podria ser razonable que el oxigeno me-

concentracion d
: e al menos 99 %, para ser suministrado a los

deracién que, ant esfuma si se ti i-
) : tiene en cons!
con registro sanil::iod:ul:) :i);ap;dlmén del PNUME 2012, ya ha;)ian empresas
as para comercializar oxi geno gaseoso de 93 %

de concentracig
0; que e|
de 93 % fuera noci?,o MINSA nunca present6 pruebas de que el oxigeno

s para |o i 5 .
lud piiblicos usaban ¢| ox; § Pacientes; que diversos establecimientos de 53-
8eno de 93 %; y que Ia farmacopea del 2009 de los

—_—
(20) Al respecto vei
) VeT pmaf 3

fecha 8 de eng, 8 de la Reso]
0 de 2013 Uc1én N° 0011201 3/SpC-INDECOPI (phginas 14 y 15)9¢

(2” Ver RESOI 8
ucibn N° enel E °
2"'3/Sl>c-mu'rs~c'())'5"2‘"2/C1=.a-n~m:=i<';“l Ienite N° 000028-2012/CEB-INDECOPI.
INDECQpy 1del 8 ge €nero de 2 OPl del 2) de junio de 2012 y la Resolucién N° 0011

0
3. recaldas en el Expediente N° 000028-2012/CEB-

(22) Publ;
Cada eq () diarig oficia] £y Pery
‘ano ¢| 2

I de julio de 2012,
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Estados Unidos.de América reconocia [

un grado de concentracion del 93 %), posibilidad de utjlizar oxigeno con

Exigir oxigeno medicinal con una conc o

entracion minj
contextp en el que una cqnfzenuacién del 93 % es iguaﬁg‘;‘:gf?t%: enun
los pacientes €s como exigir que los dnicos hoteles que pueden o ctoria para
distrito son los que tienen al menos 4 estrellas, Pk I

El proceso de fabricar oxl’ggng de 99 % utiliza una tecnologia més cara
que la que produce al 93 %. Exigir una mayor pureza redujo la oferta en el
mercado, pues solo las pocas empresas que tenian la tecnologia para fabricar
el gas mas puro podian participar en el mercado. ;Acaso el MINSA queria fa-
vorecer a las pocas empresas que tenian la referida tecnologia? ;Qué sentido
tenfa exigir un oxigeno més puro que el que era utilizado (y fabricado) por los
propios hospitales del Estado®? ;No se percatd dicho ministerio que al res-
tringir la oferta de provisién de oxigeno medicinal ponia en riesgo a la pobla-
cién si es que el pais (y el mundo) fuera azotado por una pandemia como la

que aparecio el 2020 (COVID-19)?
una persona natural®?

El 14 de octubre de 2010, dos personas jun'dicas_y per

denunciaron al MINSA ante la CEB por la presunta imposicion de la barrera
burocratica carente de razonabilidad consistente en exigir que el oxig;znoirgg-
dicinal tenga una concentracion del 99 % para st comercializado en el pais™.

V. ;COMOEVITAR UNAMALA REGULACION? ;COMO ASEGURAR

UNA REGULACION EFICAZ Y EFICIENTE? I
- - . ella debe ser eficaz (1 6nea p 3
ver tasllpbrftr:l:r:ﬁ;zfgg:; I beneficios mayores a sus costos).

y eficiente (Sus ! ertad de empresa) €
La libertad econémica (la libre iniciativa privada y liz:5 :b:':: lo que la limita-
un derecho fundamental reconocido €0 @’coss g;r razonable, pertinente ¥
cién de esa libertad a través de 12 I-':g"lla'ct::ocli‘(me ;
necesaria, justo en la medid? que e lllll::a areja.
yor proporcién que el perjuicio que el 9

5 y la Resolucida
2012y 000151

embre de

e Pl del 22 de 2OV ente N°

(23)  Ver Resolucién N° 0334_2&;?;?53 ;T?if Jc:l)lﬂ de 2013, recaldas en Expet el
N° 1232-2013/SDC-INDE Ver pimafo 87 e I
2010/CEB. \al Nacional Danicl Alcidoi cc:g;gn -

@) c del Hosp!! | de jubio 9€ <777 power S-R-L-Y
o e e ¢ INDECOPL (¢ 2798 71 e U™

(25)  Operador Logstico Gases Industriales 3
Ivén Villalobos Rufino-

(26) Resolucién N° 0334-2012/CEB-

ucién
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beneficios y costos, ganadores y perdedores, mas a4
de que la ganancia 0 pérdida sea pueril 0 caprichosa.

_ . nistrativa eficaz y eficiente, la autoridad

Para diseflar una _regulac‘;éb'l‘i :odn;?;iemo regional o municipalidad) debe
(un ministerio, orgigmsn:glf claridad el problema que pretende solucionar. Es
i l::: ::uécrres la finalidad de la regulacién, luego plantear las me-
g?d‘;??:fms:u lten idoneas (eficaces) para soluc_ionar el problema identificado
(las alternativas regulatorias). Las medidas no idéneas deben ser descartada§.
Las medidas idéneas identificadas deben ser conformes con la.s normas consti-
tucionales y legales vigentes. Las que superen el test de legalldaq deben pasar
luego por un anélisis costo-beneficio que asegure que lo_s beneficios seran ma-
yores a los costos®”. Seria absurdo aprobar una regulacién cuyos costos serédn
mayores a sus beneficios, caso en el cual lo mejor seria simplemente no regu-
lar. La opcién de no regular es una “opcién regulatoria” valida en muchos esce-
narios, especialmente en aquellos casos en los que la interaccion entre la oferta
y la demanda (el mercado) puede solucionar el presunto problema identifica-
do por el hacedor de la politica piblica. Respecto de todas las medidas que su-
peren el anlisis costo-beneficio corresponde elegir aquella que sea la opcién
menos gravosa para los ciudadanos, es decir, la que logra el mayor beneficio
social al menor costo social. Luego viene la implementacién de la medida. La
tltima etapa consistird en evaluar el resultado de la medida regulatoria imple-

:jne;nada, lo que significa un analisis retrospectivo sobre la eficacia y eficiencia
eﬁa.med;)da, sl es que en los hechos fue idénea vy si es que en realidad los be-
T:r:'::a‘;i;“édg: fueron mayores a sus costos. Si el balance final es positivo,
o nglcnte Sustf:tu' glaa continuar; de lo contrario, deberia ser eliminada y, even-
5 » SSHuIC por otra regulacién que pase todo el proceso antes descrito.
Guicr consular v e c21UB€i6n anes mencionado sea Gpimo, se re-
pos —incluyendo a |a atfto e's:im:imnos <.ie la regulacion, que son todos los gru-
I regulacion- quo aopes u:\ nas ug :utondz.ades involucradas en la aplicacion de
nente, antes de aprobar Ja regulacizl:,eﬁm&s: 0 costos, por lo que resulta perti-
mar nota de las observaciopes com » Publicar el proyecto de la medida y to-
referidos grupos, » “Omentarios o sugerencias que hagan llegar los

es neutral. Siempre hay

Hugo Ramiro Gémez Apac

En el Pertl existen dos instrumep
Ja regulacion administrativa: el RIA
como una evaluacion ex ante que b
segundo consiste en un control ex
te— la regulacion de mala calidad.

tos que apuntan
y ¢l REBB. E|
usca disefiar una
Post que castiga

a mejorar la calidad de

primero puede ser visto
regulacion de calidad. E|
—C0mo se verd mas adelan-

VL EL ANALISIS DE IMPACTO REGULATORIO (RIA)

El RIA es una herramienfa fundamental que ayuda a los gobiernos a eva-
Juar el impacto de la regulacién. Es usada para examinar y medir los proba-

bles beneficios, costos y efectos de una nueva regulacién o de una ya existen-
te (OECD, 2008, p. 7).

Los pasos del RIA son basicamente los siguientes (OECD, 2008, p. 16):

a) Definicion del contexto y los objetivos de la regulacion, en particular la
identificacion sistematica del problema que proporciona la base para la
accion del Gobierno de emitir la regulacion.

b) Identificacion y definicion de todas las posibles ?Pciones regulatorias y
no regulatorias®® que logren el objetivo de la politica.

¢) Identificacion y cuantificacion del impacto de las opci'on?ls) r:gzlatonas
consideradas, incluyendo costos, beneficios y efectos distributivos.

d) El desarrollo de estrategias de aplicacion y cumtgli?lifgatg paer;c‘:gzcl i:‘P-
ci6n regulatoria, incluida una evaluacién de su efectividady

i éxito de 1a pro-
e) El desarrollo de mecanismos de monitoreo para cv;l(t::rezl eelx:l ;m o“g >
puesta de regulacion y para alimentar esa informa

regulatorias. . in-
futuras respuestas regu isteméticamente para brip

. i orar S c
f) La consulta publica quelse dc:::s"ilnc::rrpcsa de participar Clll el pr:::oseS;
idad a todas las par ..+ oortante sobre 1os €O
?:;uolzzjor:::llisto propOICiona informacion 1mpor

e tividad.
. ivas, incluida su efec o
bencficios de altemanva::s esenciales del RIA son: identificar el pro-
n

: ; objetivos de la
ion; definir los O )
o b gV Iacién (o determinar la necest

P tener mejor infor-
isis costo-bene-
Y, monitorear ¥

En resumen, los compolner "
blema que se pretende resoiver = - -,
regulacién; considerar las altenmuva[.:»su a8 ica (pars ol ;
dad de la regulacién); efectuar 1a OB B0 pctos (ool
macién para la toma de decision); V& ejecular 12 mgulac;c:)nl,g 5.20)
ficio) de la regulacion; implementa ¥ Jacion (OECD, 201%: -
evaluar (ex posf) el desempeni© la reg!

Julacion.
— . usencid de reg
(28) Una opcidn vélida a estimarse il
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los efectos Perversos y ng inten

reduce: (1) :

Bien implementado ¢ (liu.')AlLs cargas regulatorias (los Sobrecostos) g ¢y
cionados de 1 relgu ion  las alternativas 2 la regulacién; (iii) las incongrye,
vés de la desregulact as contraproducentes, las medidas no idéneas)

, edid e
ciasen la regulacién (las m iv) la falta de capacidad institucional y de profe.

xperiencia; Y, (
zig:)silz[ic‘:z: eﬁela regulacion (OECD, 2019, p. 18).
ficil percatarse que I8 MDLM, la MDSB, la MMI_. y el MINSA no ol
Es féicil pe onadas en la seccion 4 del presente ¢p.

Jas regulaciones menci en
sc:;zn :utlali]e":‘u"basmdf efectuar una consulta publica para que la MDLM adyj,.

: i aoncios (las panaderias) que necesitaban operar entre las 3.0
: e::,“y"fa?%':gm_ LHébia una altemativa menos gravosa (pal:a la socieda d)
qile otorgar en monopolio el servicio fie revisiones técnicas vehiculares? Pyeg
si, otorgarlo en régimen de competencia. Si .lo quela MDSB y la MML querfan

) ial del distrito de San Borja, {no era una medj-

era preservar la calidad residenci
da contraproducente autorizar unicamente hoteles de 4 y 5 estrellas? ;Se tuvo
en consideracion los costos de la restriccion de la oferta de establecimientos de

hospedaje sobre el mercado y la competencia? ;Se analizé la constitucionalidad
y legalidad de prohibir el funcionamiento de hoteles de 1 a 3 estrellas? ;Se iden-
tificaron a todos los grupos que ganaban y perdian con la exigencia de que solo
el oxigeno medicinal con una pureza minima del 99 % podia ser comercializa-
do? ;Se evalué como costo de mediano y largo plazo el hecho de que restringir
la oferta de oxigeno medicinal podia ser contraproducente si el pais era azotado
por una pandemia que afectara las vias respiratorias de la poblacién?

RIAE(:S :: ::]ccr:osse;l’a“ dad: pasos importantes en el camino de consolidar el
de las politicas ﬁbﬁunos e sus componentes), como instrumento de disefio
ministrativas A[;i Icas, en particular aquellas a cargo de las autoridades ad-
duccién y Si;[em't‘.’“ ¢jemplo, el Reglamento de la Ley Marco para la Pro-
yectos de dccrcto: slzamén Legislativa® del afio 2006 establece que los pro-
normas con rango d'ip.re mos (normas a través de las cuales se reglamentan las
Sis costo beneficjo0 cy) debf’{‘ COn'tener una exposicién de motivos, anali-

10" y el andlisis de impacto de la vigencia de la norma en la

—
(29)  Aprobadg
por Decreto Sy
de marzo de 2006 premo N* 008-2006-JUS, publicado en el diario oficial £/ Peruanc €124

30) =
) "Anticulo 3 - Anilisis costq beneficio

3.1 Elandlisis cogyg
08 Impactos y ermmc:’c::':n‘:’m° método de andlisis para conocer en términos cuantitativos
beneficigs ;'ﬂ Sociedad y ¢) b,mwp""l’ucsla normativa sobre diversas variables que afect” ]
ncccsldmmdcw €10 posibilig npfc?cml' de tal forma que permite cuantificar los coStOS y
cios pmb,bh 1OMa debe estar jygy ;." inaliticamente beneficios y costos no cuantificables:
(O 165 y 103 mecapigpc. - 'c22 dada la naturaleza de los problemas, los costo Y
0 altemativos pary solucionarlos.

512

Hugo R.

Jegislacion nacional. Los cug

tro i
OSITRAN®?, OSIPTEL® y Sl?lflg:ls"ssﬁf) s,::ng“'adores ~OSINERGMN
- o ()]

dad regulatc?na a través del RIA. Dentro de| Miﬁ:':scl ido encayzgy activi

simplificacion y Anélisis Regulatorio (al interior S¢ cred la Subsecretaria ge

Pablica) con competencia para diseiar de la Secretaris g i
fo , elabo A e Gestion

mentar politicas, planes y estrategias en matenl?::::ﬁﬂ prqgoner ¢ imple-

€acion administra-

tiva y acciones sobre calidad regulatoria, E; .

. En H . ..
rechos Humanos® se cre6 la Direccion Genei]hzl:lnmsmmo dl'; Justicia y De-
Calidad chulatorfz'i, la cual aprobé la Guia sobre el andlisis d o Normativo y
latorio: Introduccion a la evaluacion post regulatorig™ € Impacto regu-

Con el fin de promover una mayor simplificaci —_ i
ciembre de 2016 se cre6 el Andlisis de Cau@ﬂ“ﬁﬁgﬁifgmngmw di
a los pro.ccdimiemos administrativos, con la finalidad de identiﬁcarp .l:?mif
nar y/o simplificar aquellos procedimientos que resulten innecesarios inefi-
caces, injustificados, desproporcionados, redundantes o que no se encuentren

(31) LaGerencia de Politicas y Anilisis Econémico del Organismo Supervisor de la Inversién en Energia
y Mineria aprobé en mayo de 2016 la Guia de Politica Regulatoria N° I Guia Metodolégica para
la realizacion del Andlisis de Impacto Regulatorio en Osinergmin.

(32) Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 047-2017-CD-OSITRAN del 27 de diciembre de

2017, el Organismo Supervisor de la Inversion en Infraestructura de Transporte de Uso Piiblico

aprobé el Manual de Andlisis de Impacto Regulatorio del OSITRAN.
PTEL, publicado en el diano

(33) Mediante Resolucién de Consejo Directivo N° 69-2018-CD-OSI ‘
oficial EI Peruano el 22 de natzo de 2018, el Organismo Supervisor de 18 oversin Privada o
Telecomunicaciones aprobé los Lineamientos de Calidad R‘_g"’“"’”".d' OS{PTEL

(34) En diciembre de 2019, la Presidencia Ejecutiva de 1a Superintendencia N:’g:;“] do
Saneamiento anuncio la implementacion del RIAen 12 SUNASS (:eu?c:m-d u“)i-m or

(35) - Segin el Reglamento de Organizacin y Funciotes Mmc;?ucl)ooﬁci:lﬂl’emmocﬂ de febrero
Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, publicadocn el 4t
de 2017.

(36) Segiin el Reglamento de Organ ""f :;l:‘dl)ﬁ;c
aprobado por Decreto Supremo N°0 M.p
de febrero de 2017.

(37) Segiin el Reglamento de Ongani

Servicios de

dencia del Conscjo de Minisiros,
1 diario oficial £1 Peruano €l 28

usticia y Derechos H“m’“;"
ario oficial El Peruana 22

izacion y Funct
22.2017-PCI

zacién y Funciones del hlﬁn:!s;ez]o :;: dJl
aprobado por Decreto Supremo N° 013-201 7.JUS, publica
Pon Baslasibad CR del 13 de diciem! )
(38)  Por Resolucién Directoral N° 004-20l7l-;US/uDGc 'g:cb. o admom? {;:;wgllﬁqc.on
? ‘ islativo " 1L L 0 de diciembre de 2016
(39) Mediante Decreto Legislativo ! L nano d Jim'mumll i

- i | diani 4 y los 6
administrativa, publicado en ¢ 8, que perfeceions tlbll“ do en cl dianio oficul El Peruano el |

bre de 2017.

por Decreto Legislativo N° 1435 Jatori. P
rigen el proceso de mejora de calidad reg¥
de sctiembre de 2018.
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ont0 Administrativo Ge‘nera.l oalas Normas
sdecuados a laLey de1 PIOC - - stento. EIACR también tiene como obje.
con rango de ley A% © las cargas administrativas que s¢ gencrana 1.0 S admi.
tivo determinary reducir '+ del tramite de un proce:'dlmlento afimlmstrativg,
nistrados como consecuenct los principios de legalidad, necesidad, efectiyi.
Mediante el ACR s¢ evaltan rocedimientos administrativos“?,

rcionalidad de los P
dad )llj prt)l):ldio 4el Gobierno peruano realizado el 2019 sefiala que, gracias 5
nes

: hientos administrativos fueron eliminga-
la aplicacién del ACR, 73;,5:3?:;?;; a simplificacién (se eliminaron 211;15
dosy 363 pme?mlfgzz:m 783 requisitos), reduciendo la carga administra-
:ie&ufrlntg; );lsﬁlil;“cl: de dolares aproximadame'nte..Dicho estudio afirma que
el ACR previene la corrupcién (al evitar la arblt}'argedad enla a_tepmén de los
tramites a los ciudadanos), ordena el stock de trdmites (al penm.tlr contar con
un catdlogo de trémites actualizados), promueve la transparencia (al permitir
acceder a informacién actualizada, ordenada, completa y veraz), genera pre-
dictibilidad y confianza (al producir informacién confiable sobre cada trami-
te), fomenta la competitividad y el uso racional de los recursos (al generar
ahorro en los ciudadanos y dinamismo econémico) y mejora la gestién es-
tatal (al fortalecer las capacidades para la mejora regulatoria) (Gobierno del
Pert, s.f, pp. 6 y 8).

_ Lamejora de la calidad regulatoria es un proceso ordenado, integral, coor-
dmadof gradual y continuo, orientado a promover la eficiencia, eficacia, trans-
parencia y neutralidad en 'el ejercicio de la funcién normativa del Estado. Fo-
:lu:!;t;i undt:n cultura de gestién gubernamental centrada en el ciudadano, por la
i :l administracién péblica decide usar la regulacién como un instrumento
e basadcmo = ::"v‘i gsil;:o de politica piblica, adoptando la decisién de regu-

ainkdistars ;;cll:xf:ialuli?d, evaluacion de sus posibles impactos y
tegral y bienestar sociz;l“'l_ nalidad de generar y facilitar el desarrollo in-
El literal ¢) del art{
de 2018 cs °“'flsfrﬁf!‘1 gf:feto Llegislativo N° 1448 de septiembre

ara la mej i i
entidad ey ex post, S e] RlA(?s apli mejora de la calidad regulatoria
lades de Ia adminigtrac Bei vl Plicado correctamente por todas las
namiento d Pblica, casos como el del horario de funcio-

¢ panaderiag
A el m @ e
hiculares, 1a prohibicig.. 1. o oPelio del servicio de revisiones técnicas ve-
1 a3 estrellas y la reduccién de la ofer-

icion de |y
., ic € hoteles de
8€N0 medicina] p, deberian volver
a ocurrir,

.\
(40)  Anlculg 2 de
2 del Decrey
N* 1448, Legislative N

1310, - y
Modificado por ef articulo 2 del Decreto Legislativo
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————

VIL. EL REGIMEN DE ELIMIN
BUROCRATICAS (REBB) ACION DE LAS BARRERAS

1. La reforma del Estado que sustentg | dacién del REBB

A inicios de la década de los n . .
refmmdelroldel Essdoenl ccg;zl::]? :til) :llg"l]o l;)sats:‘do.sc dio una profunda
desconfiaba del mercado y que creia en Ia actividad e e
cierre del mercadg nacional (aranceles altos para Prz;';m fut::;ca, encl
nal), en una excesiva regulacion que incluia controles de precios, usenal:ic‘?-
sién desconu.'olada de moneda para reducir el déficit fiscal“? se ;'a:sé aun g.
tado menos intervencionista que aposté por el mercado como el mecanismo
més eficiente para la asignacién de los recursos, la creacion de riqueza y el de-
sarrollo econémico. El nuevo rol del Estado significé desregulacion, privati-
zaciones, apertura comercial y la dacién de un marco normativo pr'ed;cible de
respeto de la libertad econémica, de promoci6n de la inversién privada, y de
defensa de la competencia y proteccién de los consumidores.

Es en ese contexto que se crea ¢l INDECOPI en noviembre de 199214%,
encargandosele la defensa de la libre competencia, la fiscalizacién del dum-
ping y los subsidios, la proteccién al consumidor, la supervisién de la publi-
cidad, la represién de la competencia desleal, y la proteccién de la propiedad
intelectual (el derecho de autor y la propiedad industrial). Un mes después se
le otorgé competencia con relacién a las normas aplicables a la reestructura-
ci6n econdmica y financiera, liquidacién extrajudicial y quicbra de empresas.

La competencia o rivalidad de las empresas por obtener las p.re.fcrcncms
de los consumidores permite a estos el acceso .dc productos o servicios a me-
nores precios, de mejor calidad, en mayor \:anedad, y de manera mzis.ﬁiqll.y
rapida. Dado estos beneficios, la competencia no solo constituye un pnm:(;jno
juridico ordenador de la economia, sino también un blf:n Jundllco mere(‘:: 0 n(:::
de tutela, por lo que se sancionan las c_:opducms que !csnonaln € lgzceso
petitivo: el abuso de posicién de dominio y las pricticas colusorias.

Pero los beneficios de la competencia p uedsaiperdorts Is: :::lrli[;z:nc;:!{:s
cién publica impone barreras 0 sobesp v T msﬁfgcgémo favorecer la
empresas al mercado o dificultan su permanencia €n ;xf‘acién administrati-
competencia si es el propio Estndg. am V.é 5 d? = l:eitido de que se emita
va, el que limita dicha competencia? Si bien ehe

lico,

mercados NEgros, Un excesivo gasto pablico,
(42) Que en conjunto provocaron escascz de productos,
emisién monetaria e hiperinflacién. . 4

(43) Medinnte ol Decreto Ley N° 25868 - L&y

i6a y Funcioncs del INDECOPI, publicado
de 1 3
en el diario oficial El Peruano el 24 de noviembre

992, actualmente
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. es econdémicos dafien a terce
citn tendiente 0 L0 qlz::(z;aﬁ::.t dicha regulacién debe ser lerg(:\sl
llVlda_(lcsi:]pondré sobrecostos que afecten la competj.
y razonable; de lo cdong‘;";"’,presas, asi como prohibiciones, limitaciones ¢
tiv‘idadc;’:: :ﬁ?::c;or;czcan el proceso competitivo al limitar la entrada de
tc:Eﬁ::sas al mercado.

Es asi que, con el fin de coadyu

regula
alg;esarrollﬂr sus a¢

var a la eficacia de la ley de defensa de [a

competencia, ¢ considerd pertinente otorgar al FNDI?.COFI la competencia
climinar las barreras burocraticas ilegales o irracionales que impedian o
dificultaban el acceso o permanencia de los agentes econémicos en el merca-
do. Tales barreras podian consistir en la exigencia de requisitos o tramites, au-
torizaciones o permisos carentes de sustento legal o de razongblhdad, asi como
prohibiciones para el desarrollo de actividades, el 9torgam1ento de monopo-
lios legales, entre otras distorsiones a la competencia.

La eliminacién de las barreras burocraticas ilegales o carentes de razo-
nabilidad permite una mayor simplificacién administrativa, procura que mds
empresas entren al mercado o evita que salgan de €1, lo que en cualquier caso
promueve una mayor competencia, y al eliminar sobrecostos para las empre-
sas fomenta la competitividad econémica de estas y del pais en general.

2. Evolucién normativa del REBB*

COm?:il(}EEfs?,fclrﬁn dlg(lsembrc de 1992 al crearse dentro del INDECOPI la
tad de supcrvis.arp c:cl n.delAgceso y Salida del Mercado®® con la potes-
u obstaculizaran e‘}:ecco ¢ impusieran barreras burocrticas que impidieran
ca, y de velar por el ¢ €s0 0 salida de las empresas de la actividad econémi-

umplimiento de las disposiciones sobre simplificacion

administrativa contepj
Privada®o, nidas en Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién

En abril de 1996 s ;
se inco
N°25868 - Ley de Organizacjg
¢

TPoré el articulo 26 BIS“N
alaCAMyle otorgé e

°mpcten2izl :al::do"cs del INDECOPI, norma que cred
conocer sobre los actos y disposiciones

_—
(44) E
0 3 SECCidn, y por ragzones 4 espac
10, s¢ ¢x

hmmﬂcmn de b pone un resum

(45)
urenas burocrdyicy

en bastante apretado de la evolucion

10n Em
(46 Presar | ¢
) Apro Ny 1al, pu 'lCﬂdo enel dmno C;incnlannx del Decreto Lcy N°26116 - Ley de
" de 199) tliivo Ne 751, publ el £ Peruano e1 30 de diciembre de 1992

[CY I ic e
OT;M‘(Z‘;:' wnculo 50 gg) o en el diario oficial £/ Peruana ol 13 4°
| INDEC ccrelo )
ECOp, Publicagq chf:::::\'o N° 807 - Ley sobre Facultades, Normas ¥
0 Oﬁcj »

al El Peruano ¢l 18 de abril de 1996-

S16
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de las entidades de la administrac;

: des de On publi impusi arreras

criticas que lglpldlcran u obstaculizar:n il;;aalq:eix:g:slim : —
permanencia de los agentes economicos en e| mercado S?clﬁe;zcﬂlac;gsglg
. 0

establecia que, si la barrera burocrit -

. gl ca hab. .
supremo o resolucion ministerial, la menciofaif%;’fnt?;?cma en un decreto
su derogatoria o inaplicacién ni imponer sanciones sinon l:::: podia ordcqar
miento se canalizaba a través de un informe que scﬁz; cleva?io as;lap;gnMun::;

ser puesto en conocimiento del consejo de ministr
: 0
ra las medidas que correspondian. s a fin de que este adopta-

Luego .dc ello, se expidié una serie de leyes que restringieron, restituye-
ron y ampliaron las competencias de la CAM. Para no extendemos dcmas)ga-
do, basta con mencionar que en abril de 2007“” se reconocio la competencia
de la CAM para pronunciarse sobre las barreras burocréticas establecidas por
decreto supremo, resolucién ministerial y normas municipales o regionales de
caracter general (ordenanzas regionales y municipales), asi como para dispo-
ner la inaplicacion de la barrera identificada al caso concreto.

En junio de 2008 s expidié una nueva Ley de Organizacién y Funcio-
nes del INDECOPI®®, cambiando el nombre de dicha Comisién por el de
CEB, nombre que conserva hasta la fecha. Conforme a dicha ley, la CEB
aplica las leyes que regulan el control posterior y eliminacién de las barre-
ras burocraticas ilegales o carentes de razonabilidad que afectan a los ciuda-
danos y a las empresas, y vela por el cumplimiento de las normas y princi-
pios que garantizan la simplificacién administrativa; todo ello con el objeto

de proteger los derechos fundamentales a la libre iniciativa privada y la li-

bertad de empresa®".
En julio de 2013%? y septiembre de 201

de la CEB, pues se establecio que las barreras buro
tar contenidas en actos y disposiciones administrativas,

509 e reforzaron las facultades

burocraticas no solo podian es-
sino en cualquier otra

o S—— ] de hasta 5
(48) El articulo 26 BIS del Decreto Ley N° 25868 facultaba .fh C‘::L :s u:&o?:p:'n:l;sn l:
Unidades Impsiuvas Mbuaras (UI) & B0, dad administrativa y Ia formulaciéa de
burocritica declarada ilegal, sin pcr{iulcm ‘:Ic::sr:spoﬂﬂ I
lo denuncia penal comespondiente, de €T ¢ . Restcciones la laversin
(49) Mediante Lcl;c:P 28996 - Ley de Eliminacion de :t:liu::?nﬁ mb;;é
Privada, publicada en ol dinrio oficial I Pervan ® Scal EIP .

° i | dianio
(50) Aprobado por Decreto Legislauvo N°1033, publicadocn ¢ .
(numeral 2.1, litern! l)yl]delDeaﬂaLegnshmo

dc 2008. iculos?
(51) De conformidod con Iodisl“"s“"“los de julio de 2013
° . na ¢l 2 dc jubo & TR

N° 1033. da cn el diario oficial El Perva el 24de e de

(52) Mediante Ley N° 30056, publica jario oficial £/
1d

ene
(53) Por Decreto Legislativo N° 1212, publicado

2015.
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n publica; s elevé hasta 20 yjp

- de -i6n a los servidores civilestso
wodalida de actuac : misiéna lo , S
. dqm imponer ‘_ic":‘:g ras declaradas ilegales o °ar°nte:
caridades publicss q‘;:g“gﬁ;mente establecido que la (?EB podia emitir .
de m?:hi_hd_ad:cisgn yllo insplicacion de dichas barreras; entre otras,
denes de elimina
pilisis de legalidad ¥ razonabilidad del REBB
1 . umente de si 18 CAM (o la CEB) POd(a def:lart}r, inaplicar
o entem barocritica identificada como ilegal o Irracional, ] pro.
d““‘,“”.hm del INDECOPI se caracterizo por e_fectuar dos tipos de ang;.
punciamien da: el andlisis de legalidad y el de razonabilidaq,

i barrera denuncia : :
qsis:‘b: :;mm que Dos inferesa por su vinculacién con la calidad regulatorig.

El andlisis de legalidad consistia en evaluar lo siguiente:

a) Legalidad de fondo (atribuciones): i la ley otorgaba a la entidad publica
denunciada la competencia para crear la barrera burocrtica (v. gr., si la
Ley Orginica de Municipalidades facultaba a las municipalidades prohi-
bir el funcionamiento de hoteles de 1 a 3 estrellas).

b) Legnhdad de fondo (infraccion directa): si la barrera burocratica denun-
ciada violaba o no alguna ley del ordenamiento juridico (v. gr., si prohibir
el ﬁm?gnamxcnto de hoteles de 1 a 3 estrellas violaba o no la Ley Marco
para el Crecimiento de la Inversion Priv. i i
lchtiva i) ada, norma que garantiza la libre

©) (li:g;hdad de forma: si la entidad piiblica habia creado la barrera utilizan-
vés del g to_::gal ":f’“w (V- 8r., una ordenanza municipal) y a tra-
bacié dcp"’h“od“‘“ 10 y tormalidades previstos en la ley (v. gr., la apro-

diario oficial £y Peruam;l;f,r e municipal y su publicacién en el

EI g . monah. R
lo siguiente: ilidad (o test de razonabilidad) consistia en verificar

3) S la barrera byroerss: )
dgfa-; que prohibir Jog h?te(}zu;:c;ada se justificaba en un interés publico (V.
12 salud de 5 Poblacin) a3 estrellas tenia por objeto salvaguar-

b) Sila barrer, :
i o C18 Proporcy -
terés piblig onal (anjjsjg costo-beneficio) a los fines del in-

que preteng;
a3 estr - Pretendia acap, 0)
ellas tenj; Mas beneficigg qure(v' 8T., que prohibir los hoteles de |

Costos),

inistracio

O —
0 h\% pibi
1C0y
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¢) Sinoexistian otras medidag me
cada (v. gr., que no exist{a otra f::dgimvosas Qe lo

bicién para salvaguardar |3 salud de |5 Poblacign)
n).

En el caso del horario de funcionam:
declaré que la limitacion del horario de azlntzigflt‘lsp'ﬂm}dem., ¢l INDECOP]
de la Ordenanza N° 079, era una barrery burocritica li)::(l;li‘:,o » dispuesta a través
la MDLM estaba obligada a demostrar que su regulacio nal, pues pese a que
mitd a sefialar que la restriccién impuesta obedeci 1l ¢ra proporcional, se [j-

era residencial y ecolégico y debia garantizar I3 tranauit:

Respecto del otorgamiento de up m i ici
revisiones técnicas vehiculares, e] INDEg?);;;ocizlgra?qﬂem:}:; ce(l):sennl,t‘x‘l: e
barrera burocrética ilegal, pues violaba no solo e| articulo 61 de la C:nl:t‘:
tucién (que prohibe los monopolios legales), sino también el articulo 6 de la
Ley Marco para el Crecimiento de la Inversién Privada, que deroga toda re-
serva a favor del estado, es decir, que también prohibe Ia creacién de mono-
polios legales®®.

graran la finalidad p
MeNos gravosa distinta 5 la proll:i

Tratédndose de la exigencia de contar con una clasificacién minima de 4 es-
trellas como requisito para obtener una licencia de funcionamiento para operar
con el giro de hotel en el distrito de San Borja, el INDECOPI declaré que ello
constituia una barrera burocratica ilegal, pues violaba el articulo 9 de la Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, segun el cual toda empre-
sa tiene derecho a organizar y desarrollar sus actividades en la forma que juz-

gue conveniente®®”,

En relacion con la exigencia de que el oxigeno medicinal debia tener una
concentracién minima de 99 % para ser comercializado en el pais, el INDE-
COPI declaré que esta regulacion constituia una barrera burocritica carente
de razonabilidad, pues el MINSA no habia acreditado que la exigencia cues-
tionada fuera idénea para salvaguardar la salud de las personas (el e%rppxoln:;;
nisterio habia reconocido en el procedimiento que el oxigeno medicina

i0 dversos en los pacien-
una concentracion de 93 % no habia generado efe;:;:do T

tes que lo habfa utilizado), como lampoco h"b“’l i6n en los agentes econo-
costos que generaria la aplicacion d}: dicha rc%u acuoel o i e genly
micos que ofertaban oxigeno medicinal de 93 %, €n

en los consumidores®".

(55) Resolucion N° ono-zooslTDC-lNDEC"":'
(56) Resolucién N° l692-2008ffDC-lNDE(‘OPI»
(57) Resolucién N° 001 1-20n/soc-lNlJl?C";:I
(58) Resolucion N* 1232-2013/SDC-INDECOPL
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. 3447 barreras burocréticag ¢

eliminaron /a8 en foy,
Eatre ¢l 2013 el 2|,(Lls7dieuamitn°i6"' plazos regimenes de silenci, ;;

ma de requisitos: oese " decuaban al ordenamiento juridico vigente (Lépe; y

inistrativo 4ué
I(I.iltlu:rsim'ch, 2020, p- 4):

reto Legislative
réticas
o Legislativo N° 1256 de diciembre de 20169 se apro.

. \{ i

b6 I:d If;;n:;ercibn y Eli'}‘inacién de Barreras Burocréticas con la fins.
lidad de supervisar ¢l cumplimiento del marco legal que protege los derechog
o la libre iniciativa privada y la llberlad de empresa, mediante la prevencigp o
la eliminacion de barrera burocréticas ilegales y/o carentes de razonabilidaq
que restrinjan u obstaculicen el acceso 0 la P e de los agentes cco.
pémicos en el mercado y/o que constituyan incumplimientos de las normag

zan la simplificacién administrativa con el objeto de

ylo principios que garanti a .
procurar una eficiente prestacion de servicios al ciudadano por parte de las ep-

tidades de la administracién piblica.

Dicha ley define como barrera burocrética toda exigencia, requisito, limi-
tacitn, prohibicién y/o cobro que imponga cualquier entidad publica, dirigido
a condicionar, restringir u obstaculizar el acceso y/o permanencia de los agen-
tes cf:on.é'mncos en el mercado y/o que puedan afectar a administrados en la
tramitacion de procedimientos administrativos sujetos a las normas y/o prin-
Cipios que garantizan la simplificacién administrativa(®,

Dsc%u;f:gf’de;lmﬁed'“-"‘"‘° iniciado a pedido de parte o de oficio el IN-
dieiies admmistmlu sgahgz.ld de barre‘ms b}:rocréticas materializadas en dis-
Enlos procedimientos iniisi;d lS[:jOﬂc su inaplicacién con efectos generales®.
zonabilidad de barreras buroc han o en los que se declare la carencia de ra-

Talicas contenidas en disposiciones administrativas,

N° 1256 - Ley de Prevencién y Eliminacigy d

4. ElDec
Barreras Buroc

o o
(9) Publicado

" en el dian

(60) N, 0 oficial £/ py,

L} Tuano ¢| .

1) Lq Py del anicy)g 3 el Decretg : ¢ H.dc diciembre de 2016,
0 |a segundy instanciy cgislativo N° 1256.

Bun)q'hcu A mm
del Trily inistrutiyy; | 5 ) N
La ingplicacin :::]m,dd DECOPY (en nd:l;::? E"S)';f“;llzndn en Eliminacién de Barrer
1) n N

resolucitn ey C1EC108 genery)
da N s opern
Procedimicatgg '““p‘::l: CEBg |y sn,‘;"‘dc ;fnlmr del din siguiente de publicado el extracto &¢ In
" aplicaijy g de parte cqp potiri ¢ €aso, en el diario oficial £/ Peruano. En uquellos
Mistrutvg g, 13 burocpgic d“;lndnd ala referida publicacion en los que ¢ denuncte
uncig nfy iy ufun efeciog Smm;::ndl: |I'cual. materializada en la misma dlsposxci(m
Umplimicntg 4o mm‘mmEEB encauza el escrito presentado cOM? und

(62)
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U

el INDECOPI ordena Ia p

: ublicacié
rio oficial E/ Peruano®, n de un extracto de g resolucién en el dia-

Adicionalmente, cuando en up
ECOPI . N UN procedimiento injcj :
AINDECOT e ot e e
carencia de razonabili en disposiciones administrativas o | ‘; areras bu-
rencia ¢ i ldgd de barreras burocréticas Gl a ilegalidad y/o
ministrativos y/o actuaciones materiales, dispone su i crializadas en actos ad-
creto a favor de la persona natural o juridica dcnuncigl:ﬂﬁmén al caso con-

El anélisis de legalidad y razonabili .

7 ilidad previst —
vo N° 1256 es pré'ctl Bssienf i chipirel apgst ;’::I 3 l?s el Dccrel:o L;Ieglslan-
tal como se aprecia a continuacién: parémetros del RIA,

+  El andlisis de legalidad de una barrera b 5 e '
los siguientes aspectos®: urocratica implica que se evaliien

a) Si ?XiSten 0 no atdl?uciones conferidas por ley que autoricen a la au-
tor:ldad a@xplnlsuatlva a establecer y/o aplicar la barrera burocratica
bajo analisis.

b) Si .dicha autoridad sigui6 los procedimientos y/o formalidades que
exige el marco legal vigente para la emisién y/o publicacion de la
disposicién administrativa que materializa la barrera burocrética.

¢) Siatravés de la imposicion y/o aplicacion de la barrera burocritica
se contravienen normas y/o principios de simplificacién administra-
tiva o cualquier otro dispositivo legal®®.

nabilidad®” implica verificar ¢l cumplimiento de los si-

(68).

+  El andlisis de razo
guientes elementos

a) Que laregulaciénnoes arbitraria, lo

ministrativa denunciada acredite:
rés publico que sustenté la barre-

da. El interés publico alegado debe

que implica que la autoridad ad-

i) La existencia del inte
ra burocritica cuestiona

(63) Articulos 8y 9.

(64)  Articulo 10.

(65) Articulo 14. das no es necesario que la CEB
, razanes menciona

(68): Siue-debenmits egalltad P ns;gur::::n:!ﬁidm silaCEBola Sala desestma que la barrera

on ¢l analisis
i onabilidad.
rocede con ef andlsis 8¢ 27 ndicios suficientes sobre la presunta

lizar siempre ¥ cuando haya !
gulacién denuncisda.

o la Sala continte ¢
burocritica sea ilegal, P
(67) Elanalisis de rmzonabilidad se rea
carencia de razonabilidad de la re|

(68) Articulos 15,10y 18.
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wrarse dentro del 4mbito de atribuciones legales de la ay
encon 3

i jada.
toridad denuncid |
.. xistencia del problema que s€ pretendia solucionar con'y
& bL:nctm burocratica cuestionada.
tica cuesti Ita idéne
i ra burocratica cuestionada resu —_—
iii) %;;;bﬁgm | solucién del problema y/o para alcanzar ¢| og.

jetivo de la barrera burocratica.

lacion es proporcional a sus ﬁqes, lo que implica que |
" gxut;rliad;g:dminist!ativa denunciada acredite: Que la

) Una evaluacion de los beneficios y/o el impacto positivo que
generaria la barrera burocratica y de los costos y/o el impac.
o negativo de la misma para los agentes econdmicos obligados
a cumplirla, asi como para otros agentes afectados y/o para |a
competencia en el mercado.

ii) Que la referida evaluacién permite concluir que la barrera by-
rocratica genera mayores beneficios que costos.
i) Que otras pledidas altemativas no resultarian menos costosas o
::ﬁ sena:;e ﬁmlmer&ctg efectivas. Dentro de estas medidas alter-
vas debe considerarse la posibilidad d iti
‘Y P € No emitir una nueva
Ademis : .
y s ent dad;c l}l;}’er un ré'glmen sancionador contra los servidores civiles
publicas que imponen las barre 4 :
gales o carentes de razonabilidad ras burocraticas declaradas ile-
vencitny Eliminacion de Barrer, B multas de hasta 20 UIT, la Ley de Pre-
cado a actividades de persuasi(,ms urocraticas contempla un capitulo dedi-
de entidades en materia de bantglgo - elaboracion y difusién del ranking
:ﬁ-fm de barreras ey leyes, ef re neusocm",cas’ la abogacia para la elimi-
cr!x:]i . barreras burocriticas, of e i € acciones tomadas para la elimina-
e e ¥ I difusion de ruc;luci?,o sobre eliminacién de barreras buro-
parte o de oficip, nes de inicio de procedimientos a pedido
prende I3 listagde entidades piblicas ep mater
gales o immnabfnu- $¢0n la mayor cap ria de barreras burocréticas com-
que cuentap cop, 8 identificagag por el m];'dad de barreras burocraticas ile-
lariamente, apyeq "lnly‘_’f_cstmidad am ECOPI; la lista de las entidades
Emisién INicio de up proce d,"'?s urocriticas eliminadas volun-
ya'gsgtg administrativo o antes de 13
an imp 0 la via administrativa); ¥ 13
burners.:  BPlemen . a administrativa); ¥
Hrocrticas, 'ado medidas de prevenci6n de elimind-
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E1 2018 se eliminaron volup
producto de investigaciones de

con efectos generales de barreras burocriti
das en disposiciones administrativas (mgggégfcmﬂ%ﬂm y conteni-

INDECOPL junio 2019, pp. 25-28), re 2018, pp. 28-30;

Al cierre del primer semestre del 20| i
piblica con la mayor cantidad e bammsS}.nllas entidades de la administracién

mente fueron la Municipalidad Provincial deme}i?i;;dgéom.
y ellMINSA (306 bm), mientras que las entidades que en ese periodo lm2
pusieron la mayor cantidad de barreras declaradas ilegales ylo carentes de

zonablhdad‘ﬁlleror.l la Municipalidad Distrital de Pucusana - Lima 46 ban'::
ras) y el Ministerio de l_)efcnsa (42 barreras) (INDECOPI, diciembre 2018
pp. 28-30; INDECOPL, junio 2019, pp. 25-28). '

Al cierre del segundo semestre del 2018, las entidades de la administracién
pliblica con la mayor cantidad de barreras burocréticas eliminadas voluntaria-
mente fueron la Municipalidad Distrital de Castilla - Piura (281 barreras) y la
Municipalidad Provincial de Piura (267 barreras), mientras que las entidades
que durante ese periodo impusieron la mayor cantidad de barreras declaradas
ilegales y/o carentes de razonabilidad fueron la Municipalidad Distrital de Car-
men de La Legua-Reynoso - Lima (101 barreras) y la Municipalidad Provin-
cial de Caiiete - Lima (48 barreras) (INDECOPL diciembre 2018, pp. 28-30;
INDECOP], junio 2019, pp. 25-28).

E1 2019 se eliminaron voluntariamente 1510 barreras I?u!-oflﬁticas, yasea
producto de investigaciones de oficio o de procedimiento iniciados de oﬁcul).
Ese afio se publicaron 27 resoluciones dela CEB y dela Sala dlspom_elndo a
inaplicacién con efectos generales de barreras burocraticas cllefilmdas s :c czgalmcgs
y contenidas en disposiciones administrativas (INDECOPI, diciem X

bp. 25-27; INDECOPI, junio 2020, pp. 32-36).

Al cierre del primer semestre del 2019, las entidades de 12 administracion

i imi luntaria-
publica con la mayor cantidad de barrer2 bm:ﬁnca;t:qﬁm \éo un! )
mente fueron la Municipalidad Provincial de Is z'pa > ),bmmienm
y la Municipalidad Distrital de Yannhum . Amqla il canbmtil dadetas .
que las entidades que en €s¢ periodo impusieron s barreres

Trans-
‘lidad fueron el Ministerio de
declaradas ilegales y/0 carentes de mzoﬂa‘:lbkinisterio de Defensa (30 barreras)

portes y Comunicaciones (1 barreras) Y € ¢ ECOPI, junio 2020, pp- 32-36)-

o 2019, pp- 25-2T; ..
(INDECOPI, diciembre 227 4el 2019, las entidades de 12 adminis-

Al cierre del segund0 SRS, [ borreras burocrdticss eliminadas
tracién publica con la mayor cantt
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: -onal de Arequipa (715 barreras) y |
el Gobw:lno Regl arreras), mientras que las entida des
ayor cantidad de barreras declaradas jje.

fueron el Ministerio de Defensa (131 by.
e . 98b

galesylo caretes Qe B0 T ) 4o vunguyo - Puno (98 barreras) (INDE.
INDECOPI, junio 2020, pp. 32-36).

0 economico de 12 imposicion de las barrerag

i | impac )
Para tenet :n‘cz:oez?;cto zaindirecto de 5864 barr erasvburocrétlc?s (5236
elmmmcflmmﬁmente, 534 inaplicadas con efecto general, 86 inaplica-

das con efecto particular y § identificadas) fue de mas 29 millones de délares

(Lopezy Ghersinich, 2020).

VIIL. CONCLUSIONES

Un anhelo pendiente hasta la fecha es lograra modemnizacion de la admi-
nistracion piblica peruana. Una modemizacion que nos lleve a garantizar a los
ciudadanos la provision de productos y servicios que cierren las brechas exis-
tentes, asi como a mejorar la calidad de la regulacién administrativa.

Hablar de calidad es hablar de una regulacién eficaz y eficiente. Eficaz
porque ella es idonea para resolver el problema identificado; y eficiente por-
que sus 'bcn_eﬁclos son mayores a sus costos. La regulacion limita la liber-
tad en términos gex'xefa'les, y la libertad econdmica en términos particulares.
lf)uz;muc la: libre iniciativa privada y la libertad de empresa son derechos
- degtzsl;s mrtztzc:lzzlmdos en la Constituci61_1 Politica del Peru, la regula-

i ¢, pertinente y necesaria. Los hacedores de politicas

publicas deben entender que la regulacié
( T . a i
Tt e gulacién cuesta, le cuesta a la autoridad ad-

" Y a los administrad i

plir. Si la y 0s que la tienen que cum-
mejor es ,:;gr:lgaulc':rn E: :lslscapgz de asegurar mas beneficios que (c:lostos, lo
pecialmente en aquellos e encia de regulacién es una respuesta valida, es-
Yy la demanda puede solucis:):::::1 210 s en los que la interaccion entre la oferta

iti 2 B 1{ . .
l::fm 0 burdcrata. S el mercad |0p ?el:into problema identificado por el po-
Na resulta innecesari, Puede solucionar, la intervencién regula-

monopol; i) la que preferi .
cado(j‘:::;\?c?:rll:‘;g T;sde c‘?mpctcncril:; %:le)lll: Servicio se brinde en régimen de
Tesiringia la oferiy enoslc l:‘“es de eleccigp d?;gsr ism“gk{ la oferta en el mer-
€0 €poca de pange ercado onsumidores; y, (iv) la qué

1 € un
mi ro ) .
a. Producto necesario para salvar vidas
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T

Existen dos instrumentog que bus

¢l Analisis de Impacto Regulatorio (Rlian 12 mejora de Ja cajigag regulatoria:

" eras Burocréticas (REBB), E| primero) s): rt:,leR:ghncn de Eliminacién de Ba-

lacion l'egal. .eﬁc?z y eficiente, E| segundo °fcc$ disefiar ex ante una regu-
ga con inaplicacion y sanciones las barrerag un control ex post y casti-
de razonabilidad. urocraticas ilegales o carentes

Diversas entidades pablicas (ministerj .
encauzando su actividad regulatoria a m,,: ggmmgl rlegU!aqores) vienen
ha dado un fuerte impulso a un primo 0s (iltimos afios se

. . cercano del lisi .
Regulatoria (A_CR_) apllcab}e alos Pfocedimienmsl:m’.el. Am::l:,s;: dGem C:ll;gadl
ACR se han eliminado y simplificado cientos de procedimientos ;adminisu:-

tivos, reduciendo la carga administrativa en millones de délares, El ACR pre-
viene la corrupcion, ordena el stock de tramites, promueve la transparerg::
genera predictibilidad y confianza, fomenta la competitividad y el uso racio-
nal de los recursos, y mejora la gestion estatal. El futuro se ve auspicioso des-
de que el Decreto Legislativo N° 1448, de septiembre de 2018, establece de

manera general que un instrumento para la mejora de la calidad regulatoria es
el RIA ex ante y ex post.

El REBB nace en diciembre de 1992 como parte de la politica de compe-
tencia. Se le encarga al INDECOPI la eliminacion de las barreras burocréticas
ilegales o carentes de razonabilidad que restringen u obstaculizan el acceso 0
la permanencia de los agentes econémicos en el mercado. El REBB coadyuva
en la simplificacién administrativa y promucve més competencia, lg'cual tiene
como principal beneficiario a los consumidores. Si bien la CVO!!’ICIOII norma-
tiva del REBB esta impregnada de retrocesos y avances, la dacién del Decre-
to Legislativo N° 1256 - Ley de Prevencion y Eliminacién de Barreras Buro-
craticas en diciembre de 2016, marca un hito importan'te en este mstrur.nento
pro competencia que es unico en ¢l mundo. Solo el Pert lo tiene y se esta con-

virtiendo en un producto de exportacion. Las estadisticas que s encuen

Agi COPI evidencian que
en los documentos colgados en la pagind web del anlz)liargo e oo,

: s de persuasio !
por virtud del REBB y las actividades de p sticas, en los
como es el ranking de entidades en matena de barreras burocrd

. aticas, lo que eviden-
ultimos afios se han elimin*.ldo mnles: . ba;t;a: lzsur:r;r:rt::z:ss. pa:]a las que es
temente ha beneficiado al ciudadanodc ap Y enos barreras buro crticas son

e breooaon  ments enbiclgzzzdf?)}nenmn |a competitividad econd-
menos sobrecostos, y Menos 9

! neral.
mie sas y del pais €n g€ |
PR |RIAYel REBB solo tra¢ beneﬁm%sa %a:; llaa _e;::
imbiosis positiva que mejora la cali e

La aplicacién conjunta d e
diza la simpliﬁcacién administrativa, elimina

ciedad y los mercados. Una s
gulacion administrativa, profut
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sobrecostos,
estos catalizadores PO ¢l REBB son herrami

de la pobreza. El RlA
pizacion de 18 adminis

REFERENCIAS

»

Buen gobiem? y mejor gestion

ayla competitividad econdmica, todog

promueve la co! o| crecimiento ecom_Smico y la reduccigp
i tes pard jentas valiosas para la moder.

Ja defensa de la libertad econémica,

mpetenci
y pri
tracién publica y

) i+ La experiencia con el Andlisis de Cal.
Gobierno del Pcm:‘(gkf')-R’: z’:pemdo de https://sgp.pcm.gob.pe/wp-con-

daﬁig" ﬁg%;l2/Pe:%c3%ba-u-expeﬁencia-con-el-An%c3%auisis_
tent/uploa

dc-Calidad-Regulatoria-ACR.pdf )
INDECOPI. (Junio 2020). Boletin Semestral de Eliminacion de Barreras
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pdf?sequence=1&isAllowed=y
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