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PRÓLOGO

El Derecho Administrativo Comunitario Andino: 
Un Derecho Supranacional

Hugo R. Gómez Apac
Presidente del Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Como exalumno y exprofesor de los cursos de Regulación de Servicios 
Públicos, Derecho de la Competencia y Derecho Administrativo de 
la Facultad de Derecho y Ciencia Política de la Universidad Nacio-

nal Mayor de San Marcos, y actualmente miembro del Comité Consultivo 
del Taller de Investigación en Derecho Administrativo (TIDA), es un privi-
legio prologar el primer número de la Revista de Derecho Administrativo 
que esta agrupación de estudiantes de pregrado, creada hace trece años1, 
ha decidido editar y publicar como parte de sus actividades académicas 
conducentes a estudiar, investigar y difundir el derecho administrativo.

El derecho administrativo regula la organización y funciones de la 
Administración pública, sus modos de actuación y la relación de ella con 
los ciudadanos en su condición de administrados.

La Administración pública realiza una diversidad de actividades. Al-
gunas tan disímiles entre sí (reglamentar una ley, designar un embajador, 

1� (O�UHFRQRFLPLHQWR�RÀFLDO�GHO�7,'$�FRQVWD�HQ�OD�5HVROXFLyQ�'HFDQDO������
'�)'���� GHO� �� GH� VHWLHPEUH� GHO� DxR� ����� \� HQ� OD� 5HVROXFLyQ� 5HFWRUDO�
������5����GH�IHFKD����GH�IHEUHUR�GHO�DxR������
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resolver una controversia entre privados, iniciar una guerra o comercializar 
KLGURFDUEXURV��TXH�HVWD�YDULHGDG�RULJLQD�XQD�GLÀFXOWDG�SDUD�GHÀQLU�HQ�
términos concretos qué es o qué hace la Administración. Una forma ne-
JDWLYD�GH�GHÀQLUOD�HV�VHxDODQGR�TXH�WRGR�OR�TXH�QR�HV�IXQFLyQ�OHJLVODWLYD�
ni jurisdiccional es administrativa. Sin embargo, pese a la heterogeneidad 
de sus actividades, es posible encontrar, como un «relativo» denominador 
común de la Administración, a la personalidad jurídica, pues donde hay 
esta es posible administrar. Y es que se necesita personalidad jurídica 
SDUD�DGPLQLVWUDU�UHFXUVRV�KXPDQRV��ÀQDQFLHURV�\�PDWHULDOHV��/D�SHUVRQD-
lidad jurídica permite adquirir y ser titular de bienes, originar relaciones 
laborales, contratar servicios y obras públicas, y contraer todo tipo de 
obligaciones. Pero esta teoría de la personalidad jurídica es «relativa» 
debido a que hay órganos que carecen de personalidad jurídica, que 
no forman parte de la estructura orgánica de una entidad pública (que 
goza de personalidad jurídica) y que desarrollan actividad administrativa.

La Administración pública realiza dos grandes actividades. Por 
un lado, la función pública administrativa, que expresa el ejercicio de 
potestades administrativas (v.g., la reglamentaria, la de policía, la de 
ÀVFDOL]DFLyQ��OD�VDQFLRQDGRUD��OD�GH�DXWRWXWHOD��OD�WULEXWDULD��HWF����3RU�HO�
otro, la actividad prestacional, que consiste en proveer bienes o servicios 
a la población, y que se materializa desde la prestación de actividades 
asistenciales hasta las propiamente mercantiles.

En lo atinente a la relación entre la Administración y los ciudadanos, 
el ejercicio de potestades administrativas se expresa en diversas manifes-
WDFLRQHV��FRPR�OD�DXWRUL]DFLyQ�SDUD�KDFHU�DOJR��OD�FHUWLÀFDFLyQ�GH�KHFKRV��
la imposición de sanciones, la conducción de registros, la inscripción de 
actos jurídicos, entre otros, todos los cuales tienen, como otro denomi-
nador común, la tramitación de un procedimiento administrativo. En el 
Perú, la norma común de los procedimientos administrativos es la Ley 
������²�/H\�GHO�3URFHGLPLHQWR�$GPLQLVWUDWLYR�*HQHUDO�, vigente desde el 
���GH�RFWXEUH�GH�������/D�SUHVHQWH�UHYLVWD��SRU�FLHUWR��WLHQH�VX�JpQHVLV�
en una iniciativa proyectada por el TIDA de celebrar un aniversario más 

�� 3XEOLFDGD�HQ�HO�'LDULR�2ÀFLDO�(O�3HUXDQR�HO����GH�DEULO�GH������

1�
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de la mencionada ley, la cual, qué duda cabe, constituye piedra angular 
del derecho administrativo peruano.  

El Perú, junto con Bolivia, Colombia y Ecuador, conforman un proceso 
de integración económica y social llamado Comunidad Andina, que es 
HO�PiV�ORQJHYR�\�H[LWRVR�GH�6XGDPpULFD��FUHDGR�HO����GH�PD\R�GH������
FRQ�OD�ÀUPD�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD��TXH�HV�HO�WUDWDGR�IXQGDFLRQDO�GHO�
proceso de integración subregional andino.

Los países miembros cedieron competencias soberanas (legislativas, 
ejecutivas y jurisdiccionales) para nutrir las funciones supranacionales de 
la Comunidad Andina. La estructura del Sistema Andino de Integración 
UHÁHMD�HVWD�FHVLyQ�GH�FRPSHWHQFLDV��(V�DVt�TXH�KD\�GRV�yUJDQRV�OHJLVODWLYRV��
el Consejo Andino de Ministros de Relaciones Exteriores (Camre) y la Co-
misión de la Comunidad Andina (Comisión), que son los que expiden las 
leyes andinas, denominadas formalmente como «Decisiones»; un órgano 
jurisdiccional, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA), que 
resuelve controversias entre países miembros, entre órganos comunitarios, 
entre países miembros y órganos comunitarios, y entre estos y personas 
QDWXUDOHV�\�MXUtGLFDV��\�HO�yUJDQR�HMHFXWLYR��OD�6HFUHWDUtD�*HQHUDO�GH�OD�
&RPXQLGDG�$QGLQD��6*&$���TXH�HV�HO�yUJDQR�FRQ�SHUVRQDOLGDG�MXUtGLFD3 
que desarrolla funciones administrativas.

0HGLDQWH�OD�'HFLVLyQ����� se aprobó el «Reglamento de Procedimien-
WRV�$GPLQLVWUDWLYRV�GH�OD�6HFUHWDUtD�*HQHUDO�GH�OD�&RPXQLGDG�$QGLQDª��HO�
cual regula los procedimientos para la expedición de resoluciones (actos 
administrativos de carácter supranacional) y el ejercicio de los demás 
actos jurídicos análogos, por lo que dicha norma se aplica (con carácter 
de norma común�) a�:

3 De los órganos comunitarios mencionados, el TJCA también goza de supra-
nacionalidad y personalidad jurídica.

� Decisión del Camre, en reunión ampliada con la Comisión, publicada en la 
*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD�Q~P������GHO����GH�GLFLHPEUH�GH�
�����

� De aplicación supletoria para los procedimientos de carácter especial.
�� $UW����GH�OD�'HFLVLyQ�����
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D�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�TXH�VH�VLJXHQ�DQWH�OD�6*&$�
\�TXH�VH�UHÀHUHQ�D�FRQWURYHUVLDV�HQWUH�GRV�R�PiV�SDtVHV�PLHP-
bros, entre particulares de estos, entre particulares y países 
PLHPEURV��R�HQWUH�SDUWLFXODUHV�R�SDtVHV�PLHPEURV�\�OD�6*&$��
por aplicación de normas que forman parte del ordenamiento 
jurídico comunitario; 

E�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�TXH�OD�6*&$�VLJXH�GH�RÀFLR��
conforme a sus funciones propias;

F�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�TXH�VH�VLJXHQ�DQWH�OD�6*&$�HQ�ODV�LQYHVWL-
gaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia 
de gravámenes o restricciones aplicados por países miembros 
al comercio intrasubregional de mercancías; 

G�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�TXH�VH�VLJDQ�DQWH�OD�6*&$�HQ�ODV�LQYHVWLJD-
ciones que tengan por objeto determinar la posible existencia 
de incumplimientos de obligaciones emanadas de normas que 
conforman el ordenamiento jurídico de la Comunidad Andina�; 

H�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�TXH�VH�VLJXHQ�DQWH�OD�6*&$�HQ�ODV�LQYHVWL-
gaciones que tengan por objeto determinar la posible existencia 
de prácticas que puedan distorsionar la competencia en la Su-
bregión, tales como dumping, subsidios o prácticas restrictivas 
de la libre competencia; 

I�� /RV�SURFHGLPLHQWRV�TXH�VH�VLJXHQ�DQWH�OD�6*&$�FRQ�HO�ÀQ�GH�
DXWRUL]DU��PRGLÀFDU�R�VXVSHQGHU�PHGLGDV�GH�VDOYDJXDUGLD�DSOL-
cadas por países miembros; y, 

g) Los demás procedimientos que tengan como resultado la expe-
GLFLyQ�GH�UHVROXFLRQHV�GH�OD�6*&$�� 

�� 0HGLDQWH�'HFLVLyQ�����GHO�&DPUH��HQ�UHXQLyQ�DPSOLDGD�FRQ�OD�&RPLVLyQ��
SXEOLFDGD�HQ�OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD�Q~P�������GHO�
���GH�MXOLR�GH�������VH�KD�DSUREDGR�HO�©5HJODPHQWR�GH�OD�)DVH�3UHMXGLFLDO�
de la Acción de Incumplimiento».

�� (O�DUW����GH�OD�'HFLVLyQ�����SUHFLVD�TXH�HVWiQ�H[FOXLGRV�GHO�5HJODPHQWR�GH�
3URFHGLPLHQWRV�$GPLQLVWUDWLYRV�GH�OD�6*&$��ORV�SURFHGLPLHQWRV�DGPLQLVWUDWL-
vos que se sigan ante dicho órgano ejecutivo que conduzcan a la elaboración 
GH�SURSXHVWDV�GH�'HFLVLyQ�R�D�OD�RUJDQL]DFLyQ�LQWHUQD�GH�OD�6*&$��$VLPLV-
mo, que las normas sobre procedimientos administrativos contenidas en el 
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(O�DUW����GH�OD�'HFLVLyQ�����HVWDEOHFH�TXH�ORV�SURFHGLPLHQWRV�DG-
PLQLVWUDWLYRV�TXH�VH�WUDPLWDQ�DQWH�OD�6*&$�VH�ULJHQ�SRU�ORV�SULQFLSLRV�GH�
OHJDOLGDG��HFRQRPtD�SURFHVDO�� FHOHULGDG��HÀFDFLD�� LJXDOGDG�GH� WUDWR�D�
las partes, transparencia, uso de los procedimientos y formalidades para 
lograr el cumplimiento de los objetivos de la norma y racionalización de 
la actividad administrativa. 

7HQLHQGR�HQ�FRQVLGHUDFLyQ�ORV�DUWV��������������\����GH�OD�'HFLVLyQ�
�����HQ�OD�6HQWHQFLD�GH�IHFKD����GH�HQHUR�GH������UHFDtGD�HQ�HO�3URFHVR�
���$1��������&DVR�&HUWLÀFDGR�GH�5HFRQRFLPLHQWR���HO�7-&$�VHxDOy�TXH�
son elementos esenciales de validez de las resoluciones (actos adminis-
trativos����GH�OD�6*&$��ORV�VLJXLHQWHV11:

a) Ser emitidas por autoridad competente;
b) Estar debidamente motivadas (fundamentos de hecho y de 

derecho);
c) Tener contenido u objeto legal o lícito, lo que implica respetar 

el principio de jerarquía normativa;
d) Tener contenido u objeto físicamente posible, lo que implica, 

además, que deba estar determinado;
e) Cumplir con las normas esenciales del procedimiento; y,
I�� 1R�LQFXUULU�HQ�GHVYLDFLyQ�GH�SRGHU��OR�TXH�VLJQLÀFD�FXPSOLU�FRQ�

OD�ÀQDOLGDG�OHJtWLPD��FDXVD��SUHYLVWD�HQ�OD�QRUPD�FRPXQLWDULD�
correspondiente.

(O�5HJODPHQWR�GH�3URFHGLPLHQWRV�$GPLQLVWUDWLYRV�GH�OD�6*&$�HVWDEOH-
ce las reglas generales de los procedimientos administrativos tramitados 
SRU�OD�6*&$��D�VDEHU��

Acuerdo de Cartagena, en el Tratado de creación del TJCA y en Decisiones 
sobre temas especiales se aplicarán con preferencia a las contenidas en el 
mencionado reglamento. 

�� 6HQWHQFLD�SXEOLFDGD�HQ�OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD�Q~P��
�����GHO���GH�IHEUHUR�GH�������SiUUDIR���������SS��������

��� (V�LPSRUWDQWH�SUHFLVDU�TXH�OD�6*&$�WDPELpQ�XWLOL]D�OD�ÀJXUD�GH�ODV�UHVROX-
ciones para aprobar disposiciones reglamentarias. 

11� 6HQWHQFLD�GH�IHFKD����GH�HQHUR�GH������UHFDtGD�HQ�HO�3URFHVR����$1�������
SiUUDIR���������SS��������
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a) los requisitos de las resoluciones, los vicios que acarrean su 
QXOLGDG�\�OR�FRQFHUQLHQWH�D�OD�SXEOLFDFLyQ�\�QRWLÀFDFLyQ�GH�ORV�
actos;

b) respecto del trámite del procedimiento administrativo, lo relativo 
al manejo del expediente, de la intervención de los interesados 
en los procedimientos administrativos, de los plazos y de las 
inhibiciones; y,

F�� HQ� OR�FRQFHUQLHQWH�D� OD� UHYLVLyQ�GH� ORV�DFWRV�GH� OD�6*&$�� OR�
UHODWLYR�D�OD�UHYLVLyQ�GH�RÀFLR�\�GHO�UHFXUVR�GH�UHFRQVLGHUDFLyQ��

(O�5HJODPHQWR�GH�3URFHGLPLHQWRV�$GPLQLVWUDWLYRV�GH�OD�6*&$�WDPELpQ�
contiene reglas para:

a) Los procedimientos mediante los cuales los países miembros o 
ORV�LQWHUHVDGRV�VROLFLWDQ�D�OD�6*&$�TXH��PHGLDQWH�UHVROXFLyQ��
FDOLÀTXH� XQD�PHGLGD� DSOLFDGD� XQLODWHUDOPHQWH� SRU� XQ� SDtV�
miembro como un gravamen o restricción al comercio intrasu-
bregional que viola el derecho andino; y,

E�� /D�SDUWLFLSDFLyQ�GH�ORV�GLUHFWRUHV�JHQHUDOHV�GH�OD�6*&$�\�H[-
pertos especiales en los procedimientos administrativos.

$SDUWH� GH� OD�'HFLVLyQ� ����� KD\� RWUDV� OH\HV� DQGLQDV� TXH� UHJXODQ�
procedimientos administrativos especiales cuya tramitación está a cargo 
GH�OD�6*&$��(V�HO�FDVR��SRU�HMHPSOR��GH�OD�'HFLVLyQ������ («Normas para 
prevenir o corregir las distorsiones en la competencia generadas por 
prácticas de dumping en importaciones de productos originarios de Países 
0LHPEURV�GH�OD�&RPXQLGDG�$QGLQDª���GH�PD\R�GH�������TXH�UHJXOD�HO�
procedimiento administrativo a través del cual las personas naturales o 
jurídicas, actuando de manera individual o colectiva, que tengan interés 
OHJtWLPR��R�ORV�SDtVHV�PLHPEURV��SXHGHQ�VROLFLWDU�D�OD�6*&$�OD�DXWRUL]DFLyQ�
para la aplicación de medidas antidumping, cuando13:

��� 'HFLVLyQ�GH� OD�&RPLVLyQ��SXEOLFDGD�HQ� OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�
&DUWDJHQD�Q~P������GHO���GH�PD\R�GH������

13� $UW����GH�OD�'HFLVLyQ�����
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a) Las práctica de dumping originadas en el territorio de otro 
país miembro amenacen causar o causen daño a la rama de 
la producción nacional destinada al mercado interno del país 
afectado; o, 

b) Las prácticas de dumping originadas en el territorio de un país 
miembro amenacen causar o causen daño a la producción 
nacional destinada a la exportación a otro país miembro.

8Q�HMHPSOR�VLPLODU�HV�OD�'HFLVLyQ������ («Normas para prevenir o 
corregir las distorsiones en la competencia generadas por prácticas de 
subvenciones en importaciones de productos originarios de Países Miem-
EURV�GH�OD�&RPXQLGDG�$QGLQDª���WDPELpQ�GH�PD\R�GH�������TXH�UHJXOD�
el procedimiento por medio del cual las personas naturales o jurídicas, 
actuando en forma individual o colectiva, que acrediten tener interés le-
JtWLPR��R�ORV�SDtVHV�PLHPEURV��SXHGHQ�VROLFLWDU�D�OD�6*&$�OD�DXWRUL]DFLyQ�
para que el país miembro importador aplique medidas compensatorias 
cuando��:

a) Una subvención originada en el territorio de otro país miembro 
amenace causar o cause daño a la rama de la producción 
nacional destinada al mercado interno del país afectado; o, 

b) Una subvención originada en el territorio de un país miembro 
amenace causar o cause daño a la rama de la producción 
destinada a la exportación a otro País Miembro.

/DV�UHVROXFLRQHV�GH�OD�6*&$�TXH�DXWRUL]DQ�OD�LPSRVLFLyQ�GH�GHUHFKRV�
antidumping o medidas compensatorias constituyen actos administrativos 
supranacionales.

2WUR�URO�GH�OD�6*&$��FRPR�DXWRULGDG�DGPLQLVWUDWLYD��HV�OD�GH�PDQ-
WHQHU�UHJLVWURV��$Vt��SRU�HMHPSOR��HO�DUW�����GH�OD�'HFLVLyQ������ («Normas 

��� 'HFLVLyQ�GH� OD�&RPLVLyQ��SXEOLFDGD�HQ� OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�
&DUWDJHQD�Q~P������GHO���GH�PD\R�GH������

��� $UW����GH�OD�'HFLVLyQ�����
��� 'HFLVLyQ�GH� OD�&RPLVLyQ��SXEOLFDGD�HQ� OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�

&DUWDJHQD�Q~P������GHO����GH�MXOLR�GH������
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(VSHFLDOHV�SDUD�OD�&DOLÀFDFLyQ�\�&HUWLÀFDFLyQ�GHO�2ULJHQ�GH�0HUFDQFtDVª��
HVWDEOHFH�TXH�OD�6*&$�PDQWHQGUi�XQ�UHJLVWUR�DFWXDOL]DGR�GH�ODV�HQWLGDGHV�
KDELOLWDGDV�HQ�FDGD�SDtV�PLHPEUR�SDUD�H[SHGLU�ORV�FHUWLÀFDGRV�GH�RULJHQ��
DVt�FRPR�XQD�UHODFLyQ�GH�ORV�QRPEUHV��ÀUPDV�\�VHOORV�GH�ORV�IXQFLRQDULRV�
KDELOLWDGRV�SDUD�UHIUHQGDU�ODV�FHUWLÀFDFLRQHV��6L�HQWUH�SDtV�PLHPEUR�LP-
portador y país miembro exportador se genera una controversia sobre el 
RULJHQ�GH�GHWHUPLQDGDV�PHUFDQFtDV��OD�6*&$�WUDPLWD�HO�SURFHGLPLHQWR�
SUHYLVWR�HQ�HO�DUW�����GH�OD�'HFLVLyQ�����FRQ�HO�REMHWR�GH�SURQXQFLDUVH��
mediante resolución, sobre el cumplimiento de esta ley andina o, en su 
defecto, sobre las medidas a ser adoptadas para solucionar el caso.

/D�6*&$�WDPELpQ�WLHQH�FRPSHWHQFLD�SDUD�WUDPLWDU�XQ�SURFHGLPLHQWR�
VDQFLRQDGRU�H�LPSRQHU�VDQFLRQHV��/D�'HFLVLyQ������ («Normas para la 
protección y promoción de la libre competencia en la Comunidad Andi-
na») contiene un procedimiento sancionador de investigación y sanción 
de conductas anticompetitivas transfronterizas (el abuso de la posición 
de dominio y las prácticas colusorias horizontales y verticales), el cual es 
WUDPLWDGR�SRU�OD�6*&$�FRQ�HO�DSR\R�GH�ODV�DXWRULGDGHV�QDFLRQDOHV�GH�
defensa de la libre competencia. Si como resultado de la investigación, la 
6*&$�FRQVWDWDUD�OD�H[LVWHQFLD�GH�XQD�LQIUDFFLyQ�DGPLQLVWUDWLYD��HO�DUW�����
GH�OD�'HFLVLyQ�����OH�RWRUJD�FRPSHWHQFLD�SDUD�VDQFLRQDU�D�ORV�DJHQWHV�
HFRQyPLFRV�UHVSRQVDEOHV�FRQ�PXOWDV�GH�KDVWD�XQ�Pi[LPR�GHO�����GHO�
valor de los ingresos totales brutos de los infractores, correspondientes al 
DxR�DQWHULRU�D�OD�IHFKD�GHO�SURQXQFLDPLHQWR�GHÀQLWLYR��(Q�OD�,QWHUSUHWDFLyQ�
3UHMXGLFLDO���,3�������GHO���GH�VHWLHPEUH�GH�������HO�7-&$�VHxDOy�TXH�
HO�SURFHGLPLHQWR�DGPLQLVWUDWLYR�SUHYLVWR�HQ�OD�'HFLVLyQ�����HV�XQ�SURFH-
dimiento administrativo sancionador supranacional��. 

/DV�UHVROXFLRQHV�GH�OD�6*&$�TXH�FDOLÀFDQ�GH�DFWRV�DGPLQLVWUDWLYRV�
son susceptibles de control de legalidad por parte del TJCA a través de 
la acción de nulidad. Pueden demandar la nulidad de una resolución 

��� 'HFLVLyQ�GH� OD�&RPLVLyQ��SXEOLFDGD�HQ� OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�
&DUWDJHQD�Q~P�������GHO���GH�DEULO�GH�������

��� 3XEOLFDGD�HQ�OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD�Q~P�������GHO���
GH�RFWXEUH�GH������

��� ,QWHUSUHWDFLyQ�3UHMXGLFLDO����,3�������SiUUDIR������SS������
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GH�OD�6*&$�ORV�SDtVHV�PLHPEURV��HO�&DPUH��OD�&RPLVLyQ�\�ODV�SHUVRQDV�
naturales y jurídicas afectadas en sus derechos subjetivos o intereses 
legítimos��, dentro de los dos años siguientes a su entrada en vigencia��. 

(Q�OD�6HQWHQFLD�GHO�&DVR�&HUWLÀFDGR�GH�5HFRQRFLPLHQWR��GH�HQHUR�
GH�������HO�7-&$�H[SOLFy�TXH�HO�FRQWURO�GH� OHJDOLGDG�TXH�HIHFW~D�³D�
WUDYpV�GH�OD�DFFLyQ�GH�QXOLGDG³�GH�XQ�DFWR�FRPXQLWDULR�GH�HIHFWRV�SDU-
WLFXODUHV��FRPR�HV�HO�FDVR�GH�XQD�UHVROXFLyQ�GH�OD�6*&$�TXH�FDOLÀFD�GH�
acto administrativo, es similar al que realizan los jueces en un proceso 
contencioso administrativo.��

(Q�OtQHD�FRQ�OR�DQWHV�PHQFLRQDGR��HQ�HO�$XWR�GH�IHFKD���GH�QRYLHPEUH�
GH������UHFDtGR�HQ�HO�3URFHVR����$1�������D�SURSyVLWR�GH�XQD�GHPDQ-
GD�GH�QXOLGDG�SODQWHDGD�FRQWUD�XQD�UHVROXFLyQ�GH�OD�6*&$�HPLWLGD�HQ�
HO�PDUFR�GHO�SURFHGLPLHQWR�VDQFLRQDGRU�SUHYLVWR�HQ�OD�'HFLVLyQ������HO�
TJCA señaló que, en la medida que la acción de nulidad planteada con-
tra un acto administrativo tiene la naturaleza de un proceso contencioso 
administrativo, resulta consustancial para que proceda dicha acción que 
el acto administrativo impugnado sea uno que cause estado; es decir, que 
agote la vía administrativa.��

El TJCA no solo ha reconocido que la acción de nulidad formulada 
FRQWUD�XQ�DFWR�DGPLQLVWUDWLYR�GH�OD�6*&$�FRQOOHYD�XQ�FRQWURO�GH�OHJDOLGDG�
similar al que los jueces nacionales efectúan en el proceso contencioso 
administrativo, sino que dicho control de legalidad, si las circunstancias lo 
MXVWLÀFDQ��SXHGH�LPSOLFDU�TXH�OD�FRUWH�DQGLQD�HPLWD�XQ�SURQXQFLDPLHQWR�
sobre el fondo de la controversia, aplique el principio de justicia material y 
SXHGD�RUGHQDU�HO�UHVWDEOHFLPLHQWR�GH�XQ�GHUHFKR�YXOQHUDGR�³D�WUDYpV�GHO�
reconocimiento o declaración de una situación jurídica, de la imposición 
de obligaciones de hacer o no hacer, el dictado de medidas de precaución 

��� 'H�FRQIRUPLGDG�FRQ�OR�HVWDEOHFLGR�HQ�ORV�DUWV���������\����GHO�7UDWDGR�GH�
FUHDFLyQ�GHO�7-&$�\�HO�DUW������GH�VX�(VWDWXWR�

��� $UW�����GHO�7UDWDGR�GH�FUHDFLyQ�GHO�7-&$�\�DUW������GH�VX�(VWDWXWR�
��� 6HQWHQFLD�GH�IHFKD����GH�HQHUR�GH������UHFDtGD�HQ�HO�3URFHVR����$1�������

SS��������
��� $XWR�GH�IHFKD���GH�QRYLHPEUH�GH������UHFDtGR�HQ�HO�3URFHVR����$1�������

SiUUDIR��������S�����
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R�GH�SUHYHQFLyQ��HQWUH�RWUDV³��OR�TXH�VH�WUDGXFH�HQ�HO�UHFRQRFLPLHQWR�GH�
una modalidad de acción de nulidad con las características propias de 
un proceso contencioso administrativo de restablecimiento o de «plena 
jurisdicción», que no incluye en la legislación y jurisprudencia comunitaria 
condenas indemnizatorias ni el pago de daños y perjuicios por vía de 
restablecimiento de derechos.��  

3UHFLVDPHQWH��HQ�HO�$XWR�GH�IHFKD����GH�MXQLR�GH������UHFDtGR�HQ�
HO�3URFHVR���$1������HO�7-&$�VHxDOy�OR�VLJXLHQWH����

«…Si tenemos presente la naturaleza de la acción de nulidad como un 
proceso contencioso administrativo (en caso de que el acto comunitario 
impugnado sea un acto administrativo) con rasgos de plena jurisdicción 
TXH��FXDQGR�FRUUHVSRQGD��SRGUtD�MXVWLÀFDU�XQ�SURQXQFLDPLHQWR�GH�IRQGR�
del asunto controvertido, así como la aplicación de los principios de justicia 
material (que implica buscar la verdad real) y iura novit curia («el juez co-
noce el Derecho»), queda claro que el análisis que haga el Tribunal sobre 
los elementos de validez del acto administrativo (comunitario) impugnado 
trasciende lo alegado por las partes demandante y demandada, máxime si 
tenemos presente que es misión subyacente del Tribunal, en ejercicio de la 
competencia para conocer y resolver una acción de nulidad, la protección 
GH�ÀQHV�S~EOLFRV�GH�FDUiFWHU�FRPXQLWDULR��LQWHUpV�S~EOLFR��RUGHQ�S~EOLFR���
lo que se traduce en la más amplia salvaguarda de los principios y normas 
que conforman el ordenamiento jurídico comunitario andino.» ��

El derecho andino es un ordenamiento jurídico autónomo al de los 
países miembros porque tiene sus propios principios y fuentes del Derecho, 
pero, al mismo tiempo, forma parte del ordenamiento jurídico de dichos 
países. Esta especial dualidad debe ser entendida en el sentido de que el 
derecho supranacional comunitario convive con el derecho nacional. De 
KDEHU�XQ�FRQÁLFWR�HQWUH�HO�GHUHFKR�FRPXQLWDULR�\�HO�GHUHFKR�QDFLRQDO��
prevalece el primero, lo que origina la inaplicación del segundo.

��� $XWR�GH� IHFKD����GH� MXQLR�GH������ UHFDtGR�HQ�HO� 3URFHVR����$1�������
SXEOLFDGR�HQ�OD�*DFHWD�2ÀFLDO�GHO�$FXHUGR�GH�&DUWDJHQD�Q~P�������GHO�
���GH�MXQLR�GH�������SS������

�� Ibidem��SiUUDIR��������S����
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Así, en el Perú, lo mismo que en Bolivia, Colombia y Ecuador, hay 
un derecho administrativo nacional que convive, por virtud del proceso 
de integración subregional andino, con un derecho administrativo su-
pranacional.

/D�6*&$�HV�HO�yUJDQR�HMHFXWLYR�GH�OD�&RPXQLGDG�$QGLQD��&RPR�
tal, tramita procedimientos administrativos, emite actos administrativos y 
reglamenta las leyes andinas (las Decisiones del Camre y la Comisión). 
La legislación comunitaria viene regulando los diversos aspectos de su 
función administrativa.

El TJCA es el órgano jurisdiccional de la Comunidad Andina. A 
través de sentencias y autos emitidos en procesos de acción de nulidad e 
interpretaciones prejudiciales viene desarrollando criterios jurídicos inter-
pretativos sobre la función administrativa supranacional del proceso de 
integración andino. Como antaño lo hizo el Consejo de Estado francés��, 
la jurisprudencia del TJCA del siglo XXI viene construyendo las bases del 
derecho administrativo comunitario andino, un derecho supranacional.

Quisiera terminar reiterando mi agradeciendo al TIDA por conside-
rarme en su Consejo Editorial y darme el honor de prologar el primer 
número de su Revista de Derecho Administrativo, respecto de la cual 
auguro, a la luz de sus trece años de constante difusión del derecho admi-
nistrativo y su vasta experiencia en la realización de eventos académicos, 
que se convertirá en un importante depositario de la cultura jurídica y en 
foro obligatorio del estudio e investigación del derecho administrativo.

La Administración pública y su ordenamiento, el derecho administrati-
vo, tienen el objetivo de satisfacer los intereses públicos y de garantizar los 
derechos subjetivos e intereses legítimos de los administrados. Igual papel 
cumple el derecho administrativo andino en el ámbito supranacional, en 
el que el cometido se enfoca en los intereses comunitarios y los derechos 
H�LQWHUHVHV�GH�PiV�GH�����PLOORQHV�GH�FLXGDGDQRV�DQGLQRV���

4XLWR��MXOLR�GH������

��� $�SDUWLU�GH�OD�IDPRVD�6HQWHQFLD�%ODQFR�GHO���GH�IHEUHUR�GH������
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