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Aprecio en las redes sociales, especialmente en Twitter,
un intenso debate sobre convocar o no a una asamblea
constituyente que redacte una nueva carta magna que
sustituya a la de 1993. Hay ciudadanos que apoyan
fervientemente la iniciativa y otros que se oponen a ella
con tenacidad. Me llamé mucho la atencién una discusion
que empezd6 con un opositor sosteniendo que hay
quienes no han leido la constitucidn vigente y pese a ello
quieren cambiarla, a lo que una defensora de la propuesta
replicd sosteniendo que si tu refrigeradora no funciona

tienes que cambiarla aunque no hayas leido el manual.

¢Si tu refrigeradora no funciona compras otra
automaticamente? Si algo no funciona, lo recomendable
es efectuar un diagndstico. Podria no funcionar porgue no
hay electricidad en tu casa. La nueva refrigeradora que
compres tampoco va a funcionar si no hay electricidad.
Asumamos que llamas a un electricista y este te dice que
la refrigeradora funciona con una corriente eléctrica de
220 voltios, pero que en tu casa la corriente es de 110
voltios. En este caso, lo que necesitas es un

transformador, que cuesta muchos menos que una nueva



refrigeradora. Es importante tener un diagndstico antes

de tomar una decision.

Hagamos lo mismo con la Constitucion de 1993.
Empecemos comparando el desempefio de la economia
bajo su vigencia y la de las tres constituciones anteriores:
la de 1920, la de 1933 y la de 1979.

El Grafico N° 1, que contiene informacion proveniente del
Banco Central de Reserva del Pert (BCRP), muestra la
evolucion del Producto Bruto Interno (PBI) per capita
durante 99 anos, desde 1922 hasta el 2021:
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Fuente: BCRP

El Grafico N° 2, elaborado por Regulacion Racional con
informacién del BCRP, muestra que el PBI per cépita real
crecio 115% desde 1993 hasta el 2020.

Grafico N° 2



PBI per capita real
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Fuente: Banco Central de Reserva del Pert. Elaboracion: Regulacién Racional

Se observa de los Graficos N° 1y 2 que, bajo la
Constitucion de 1979, el Peru tuvo el peor desempefio
econdmico, pues el PBI per capita cayo en lugar de subir.
En cambio, con la Constitucion de 1993, la curva de
crecimiento es la mas empinada, salvo el afio 2020 que
cae por los efectos econdmicos negativos de la pandemia
de la Covid-19.

El Gréafico N° 3[3] permite observar la inflacion desde
1970 hasta el 2018. Definitivamente, es a partir de la
Constitucion de 1993 que la inflacidn se controla, lo que
es un signo del buen manejo de la economia (disciplina
fiscal). El hecho de que la inflacion sea baja beneficia a

todos los consumidores, especialmente a los mas pobres:

GraficoN° 3
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El indicador que mas sensibiliza a los politicos,
autoridades, académicos y ciudadanos en general es el
porcentaje de la poblacion que esta en situacion de
pobreza. El Grafico N° 4, también con informacién del
BCRP, permite apreciar que la pobreza se redujo en el
Peru del 59%, en el afio 2004, al 20%, en el 2019.

Subid a 30% el 2020 como consecuencia de los efectos
econdmicos de la pandemia de la Covid-19, y bajé a 26%
el 2021, aflo que siguiod sufriendo dichos efectos. Sien 16
afnos la pobreza se redujo en 39% es porque algo se
estuvo haciendo bien. Habria que preguntarse qué
medidas se tomaron en esos 16 afos y que dieron tales
resultados. El sentido comun nos dice que hay que seguir
adoptando dichas medidas o mejorarlas para erradicar la

pobreza del pais.

GraficoN° 4
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Otra forma de apreciar la riqueza de los ciudadanos es
midiendo el acceso a determinados bienes y servicios en
los hogares peruanos. El Grafico N° 5, con data
proveniente del Instituto Nacional de Estadistica e
Informatica — INEI, mide la posesion de dos bienes (una
refrigeradora y un televisor) y el disfrute de dos servicios
(electricidad y agua potable) desde 1980 al 2019.

GraficoN° 5
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El art. 58 de la Constitucion de 1993 sefiala que el Estado
actua principalmente en las areas de promocion del
empleo, salud, educacioén, seguridad, servicios publicos e
infraestructura. Ello, sin perjuicio de que su art. 7,
reconoce el derecho de todos a la proteccién de su salud;

su art. 7-A, el derecho de acceder de forma progresiva y



universal al agua potable; su art. 10, el derecho universal y
progresivo a la seguridad social; su art. 11, el libre acceso
a prestaciones de salud y pensiones; y su art. 17, el
derecho a una educacion escolar y universitaria

gratuitas

Garantizar el goce de los derechos econémicos y sociales
mencionados en el parrafo anterior requiere recursos
publicos. Estos no caen del cielo, ni crecen en los arboles.
Provienen en su gran mayoria del sector privado,
basicamente de los impuestos al valor agregado y a la

renta que produce el mercado.

El Grafico N° 6/5] muestra los ingresos corrientes del
gobierno general de los afios 2019, 2020 y 2021. Los
principales ingresos publicos provienen de los tributos. Lo
recaudado por Impuesto General a las Ventas (IGV),
ocupa el primer lugar; y, lo percibido por impuestos a los

ingresos, el segundo lugar.

Grafico N° 6



Cuadro 49
INGRESOS CORRIENTES DEL GOBIERNO GENERAL

Millones de soles Variacion % real  Porcentaje del PBI
2019 2020 2021 2020 2021 2019 2020 2021

I.  INGRESOS TRIBUTARIOS 113769 95523 143147 -175 440 14,7 133 164
1. Impuestos a los ingresos Aneils BB167 ey GKE8 &3 By 53 @3
Personas Naturales 1BEe 22s 16e1e <1e 280 18 17 18
Personas Juridicas Z8EE 25 2ot JlEE 650 g 29 34
Regularizacién 6363 4596 9040 -290 908 08 06 1,0
2. Impuestos a las importaciones ezl 195 1438 200 212 02 @02 @2
3. Impuesto general a las ventas (IGV) @ B33 BeEB &kl 55 82 7Y G8
Interno 37892 32708 42608 -152 252 49 45 49
Importaciones B8 2@ B4 SlEi Sug 330 il A
4. Impuesto selectivo al consumo (ISC) 8216 6920 9138 -173 269 1.1 10 10
Combustibles 3212 2970 3648 L2 G2 o oF4 04
Otros s 3B D4EN) 24 B4 06 @05 0 OF
5. Otros ingresos tributarios PIEED 11@E1 1928 258 @H 10 15 22
Gobierno Nacional 12 @B 1617 28 780 15 12 18
Gobiernos Locales 08 2488 3245 KWL Ay 04 03 04
6. Devoluciones de impuestos -18051 -17 182 -19824 G5 108 23 24 A3
Il. INGRESOS NO TRIBUTARIOS 38069 32352 40727 -166 209 49 45 47
1. Contribuciones a Essalud y ONP 17262 15970 18054 Gl &7 22 22 21

2. Regalias petroleras, gasiferas
y mineras 278 2150 G2 280 1700 4 03 07
3. Canon Petrolero 16y 117 2@ <ES 1987 02 02 g3
4. Otros ingresos 1/ 1D 180 ol K5 289 2 3B 16
. TOTAL (I+ 1) 151838 127875 183874 -17,3 381 196 17,8 21,0

1/ Incluye recursos propios, transferencias de entidades publicas, intereses, ingresos de organismos reguladores, supervisores y
registrales, entre otros.

Fuente: SUNAT, Ministerio de Economia y Finanzas, Banco de la Nacion, BCRP, EsSalud, ONP, organismos reguladores, oficinas

registrales y sociedades de beneficencia.

Si el gobierno desea tener mas ingresos publicos para
gastarlos en salud, educacién, infraestructura, internet,
justicia, seguridad, etc., lo que tiene que hacer es
promover la inversion privada, pues esta es la que genera
mas IGV y mas impuesto a la renta, lo que implica
incentivar la mineria y otras actividades extractivas (con
adecuada proteccion ambiental y la explotacion razonable
de los recursos naturales), asi como alentar el comercio,
la manufactura, el turismo, la ganaderia, la agroindustria,

las industrias de la economia naranja, etc.

El régimen econdmico de la Constitucidon vigente contiene
las reglas precisas que permiten promover de manera
idonea la inversion privada: su art. 58, garantiza la libre
iniciativa privada en el marco de una economia social de
mercado; su art. 59, la creacion de riqueza y la libertad de
trabajo, asi como la libertad de empresa, comercio e

industria; su art. 61, la libre y leal competencia; su art. 62,



la libertad de contratar y la intangibilidad de los contratos;
su art. 63, la igualdad de condiciones para la inversion
nacional y extranjera; su art. 64, la libre tenencia y
disposicidon de moneda extranjera; su art. 65, los
derechos de los consumidores; y su art. 70, la proteccion

del derecho de propiedad.

El Gréfico N° 7 muestra cdmo a partir de la Constitucion
de 1993 la inversidn privada y publica han crecido

considerablemente, especialmente de los afos 2004 al
2019, periodo en el que, como vimos en el Grafico N° 4,

la pobreza se redujo en 39%.

Grafico N° 7
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Cuanto mas largas las lineas azules (inversion privada),

mas empleo, menos pobreza y mas recursos publicos.

A pesar de que bajo la vigencia de la Constitucion de
1993 el desempeiio de la economia peruana ha sido mejor
que el brindado por las constituciones precedentes, lo
cierto es que la poblacién no observa que ello se refleje
en mejores servicios de salud y educacién, en mejor
infraestructura y conectividad, o en mejor acceso al agua
potable y al gas natural. El Grafico N° 86| evidencia que
el Estado peruano tiene cada vez mas recursos. El

presupuesto publico del Estado peruano ha crecido de



S/ 81,857 millones en el 2010 a S/ 177,368 millones en el
2020. No obstante, mas recursos publicos no significan

mejor gestidn publica.

GraficoN° 8
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No obstante que el presupuesto publico se ha
incrementado en mas del doble entre el 2010 y el 2020,
los peruanos han sido testigos, durante la pandemia, de
que en los hospitales publicos no habia suficientes camas
UCI[7] ni oxigeno medicinal, asi como que los estudiantes
de los colegios publicos no tuvieron computadoras ni

internet para seguir sus clases online.

Evidencia de la pésima gestion publica es que los tres
niveles de gobierno (nacional, regional y municipal) ni
siquiera logran ejecutar el 100% de los presupuestos
asignados. El Grafico N° 98] muestra en color rojo los
miles de millones de soles que dichos gobiernos no

lograron ejecutar (gastar) entre los aflos 2010 y 2020.

GraficoN° 9



Esos miles de millones de soles no gastados pudieron ser
hospitales, medicinas y vacunas; colegios, internet,
desayunos y computadoras para los alumnos; carreteras,
vias férreas, puertos y aeropuertos; energia eléctrica y
conexiones domiciliarias de gas natural; agua potable y
tratamiento de aguas servidas; reforestacion, bibliotecas

publicas, etc.

¢El problema es la Constitucion de 1993 o la gestidn
publica? Tener un adecuado diagndstico nos permitira
adoptar una decisidon mas acertada. Si el problema es el
voltaje y no la refrigeradora, lo mas sensato es comprar
un transformador, no una nueva refrigeradora.
Posiblemente haya que hacer ajustes a la constitucion
vigente, pero estos parecen mas enfocados en el régimen
politico que en el econdmico, como lo relativo a si
requerimos dos cdmaras legislativas y no solo una, sobre
la cuestién de confianza y la disolucion del Congreso por
parte del Presidente, la vacancia de este ultimo por la
causal de incapacidad moral, la reeleccién de las

autoridades politicas, entre otros.

Como se dice en estos dias, «dato mata relato», lo que

significa que para hacer un adecuado diagndstico sobre si



debe modificarse o sustituirse la Constitucion de 1993,
primero hay que detenernos en estudiar con cifras y
estadisticas confiables cual ha sido su desempefo y

luego identificar donde radica el problema.

Si el problema no esta en lo que dice (u omite) la
Constitucién vigente sino en la ausencia de una gestion
publica eficaz, eficiente y honesta, las medidas que se
deben adoptar para garantizar a todos los peruanos una

mejor calidad de vida son otras.
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Cruz Carrigan
17 de junio de 2022 a las 22:58

| wanted to develop a quick remark so as to
appreciate you for some of the unique tips and
tricks you are posting at this site. My
considerable internet search has at the end been
compensated with good know-how to go over
with my family members. | ‘d assume that we
readers actually are rather lucky to live in a good
community with so many awesome people with
beneficial tips. | feel rather fortunate to have
encountered your webpage and look forward to
tons of more awesome minutes reading here.
Thank you again for everything.

Marc Fullenwider
17 de junio de 2022 a las 22:37

| am always browsing online for articles that can
aid me. Thank you!
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