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Prologo

Hugo R. Gémez Apac

Magistrado Presidente
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina

Si bien los titulares de derechos de autor y derechos conexos pueden optar
por la gestion individual de sus derechos, ello no siempre es factible, y en
muchos casos una alternativa mas eficiente es la gestion colectiva. Como afir-
ma la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), la razén por la
cual no se puede ejercer el derecho de autor individualmente es que las obras
son utilizadas por un gran nimero de usuarios en diferentes lugares y en tiem-
pos diferentes, lo que ocurre cada vez con mayor frecuencia. En general, los
titulares de derechos individuales no cuentan con los recursos necesarios para
monitorear todos los usos, negociar con todos los usuarios y cobrar la totalidad
de la remuneracion debida. Asimismo, los usuarios tendrian dificultades si qui-
sieran solicitar la autorizacidn de una gran cantidad de titulares de derechos in-
dividuales; el trabajo de identificarlos y localizarlos seria una carga econdmica
excesiva para la mayoria de los usuarios.!

El Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA) reconoci6 dicha reali-
dad en el Caso Sayco versus Colombia,? en el que sefial6 que si no existieran las
Sociedades de Gestion Colectiva (SGC), los autores (de obras literarias, plasticas,
musicales, audiovisuales, coreograficas, fotograficas, etc.), los intérpretes, los
ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos de radiodifusiéon
tendrian que autorizar la utilizacién de obras, interpretaciones, ejecuciones,
producciones fonograficas o emisiones de radiodifusién, asi como negociar y
recaudar las regalias o remuneraciones correspondientes, con cada uno de los

! World Intellectual Property Organization (WIPO), Collective Management of Copyright and Related
Rights, WIPO, tercera edicién, Geneva, 2022, p. 14. DOI 10.34667/tind.47101

2 Sentencia de fecha 11 de marzo de 2022 recaida en el Proceso 01-AI-2019 (Accién de incumpli-
miento interpuesta por la Sociedad de Autores y Compositores de Colombia - Sayco contra la
Republica de Colombia), publicada en la Gaceta Oficial del Acuerdo de Cartagena nim. 4442 del
22 de marzo de 2022.
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usuarios que utilizan en sus actividades econémicas los mencionados derechos,
los que pueden ser cines, empresas de radio o televisién (de sefial abierta o ce-
rrada), discotecas, bares, restaurantes, hoteles, empresas de transporte (terres-
tre, aéreo, maritimo, fluvial) y los miles de establecimientos comerciales u otros
que utilizan tales creaciones intelectuales como parte de sus actividades econé-
micas y, a su vez, estos miles de establecimientos comerciales u otros (usuarios)
tendrian que solicitar autorizacién y negociar el pago de remuneraciones con
cada uno de los miles de titulares de derechos de autor y derechos conexos, lo
que seria, en términos econémicos, costosisimo para ambos lados. Las SGC,
continud explicando la corte andina, al intermediar entre los titulares de de-
rechos de autor y derechos conexos y los usuarios de estos derechos, reducen
los costos de transaccién involucrados, logrando, de manera eficiente, que los
primeros perciban los beneficios de sus derechos de propiedad intelectual y los
segundos utilicen dichos derechos en sus actividades econdémicas y sociales.®

En términos generales, las SGC cumplen tres funciones esenciales:

la administracién de los derechos patrimoniales de las obras o prestacio-
nes establecidas en su repertorio, la fijacién y recaudacion de las tarifas
por el uso de las obras o prestaciones que hagan parte del repertorio de
obras de la sociedad de gestidn, y la distribucién del mencionado recaudo
a los titulares de derechos patrimoniales de autor en forma proporcional
al uso efectivo de las obras.*

Las SGC desarrollan un rol importante en la proteccién de los derechos de
autor y derechos conexos y en la percepcion efectiva de los beneficios derivados
de su explotacion, lo que ha sido reconocido por el ordenamiento juridico de la
Comunidad Andina, el proceso de integracion regional mds longevo y exitoso
de Sudamérica, que agrupa a Bolivia, Colombia, Ecuador y Perd. La Decision
351 de la Comisién del Acuerdo de Cartagena, del 17 de diciembre de 1993, que
aprueba el Régimen Comun sobre Derecho de Autor y Derechos Conexos, regu-
la en sus articulos 43 a 50 determinados aspectos de las SGC, como los requisitos
para su autorizacion de funcionamiento; las potestades de inspeccidn, vigilan-
cia y sancién que cada Estado —a través de la autoridad nacional competente—
puede ejercer sobre ellas; los criterios para el cobro de tarifas; la legitimidad
procesal para actuar en nombre de sus asociados, entre otros.

EI TJCA, que es el 6érgano jurisdiccional del proceso de integracion subregio-
nal andino, ademas de su competencia (supranacional) para resolver controver-
sias entre paises miembros, entre 6rganos comunitarios, entre paises miembros

3 Sentencia recaida en el Proceso 01-AI-2019, pp. 10-11.

4 Centro Regional para el Fomento del Libro en América Latina y el Caribe (CERLALC), Panorama
de la gestién colectiva del derecho de autor y derechos conexos en Iberoamérica, Documentos Cerlalc
-Derecho de autor (documento auspiciado por la Unesco), elaborado por Juan David Gémez Ga-
ravito et. al., Bogota, 2018, p. 23.
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y érganos comunitarios, y entre estos y personas naturales y juridicas, orienta a
las autoridades administrativas y jurisdiccionales sobre la correcta interpreta-
cién del derecho andino, para efecto de lo cual utiliza el instrumento procesal
denominado «Interpretacidon Prejudicial».

La corte andina ha emitido decenas de interpretaciones prejudiciales que han
explicado el contenido y alcance de los conceptos e instituciones inmersos en las
disposiciones dela Decision 351 que regulan la actuacion de las SGC. La obra colec-
tiva que tiene en manos el lector sistematiza los criterios juridicos interpretativos
que la corte andina ha desarrollado en torno a las SGC, los que vienen comenta-
dos por los mas reputados especialistas en derecho autoral de Iberoamérica.

El 20 de junio de 2019, el TJCA y la Confederacién Internacional de Socieda-
des de Autores y Compositores (CISAC) celebraron un convenio interinstitucio-
nal con el objeto de cooperar de manera conjunta en el disefio, organizacién,
desarrollo, implementacién y ejecucion de actividades académicas (v.g., publi-
caciones e investigaciones) que permitan el conocimiento, estudio, sistematiza-
cién, ensefianza y difusion del derecho de propiedad intelectual y del derecho
comunitario andino, lo que incluye la jurisprudencia de la corte andina vincula-
da a la Decision 351 y a las SGC.

Ainiciosde2022,enelmarcodedichoconvenio,acordamosconRafael Farinas,
director regional para América Latina y el Caribe de la CISAC, publicar una obra
colectiva que recopile los criterios juridicos interpretativos desarrollados por
el TJCA en torno a las SGC, asi como comentarios sobre tales criterios de re-
conocidos especialistas en derecho autoral de Iberoamérica. Luego se uni6 al
proyecto editorial la Universidad de Las Américas (UDLA), con la participacién
de Alvaro Galindo Cardona, decano de su Facultad de Derecho, quien compro-
metié a dicha casa de estudios con la revision, diagramacion e impresion de la
primera edicién. Es asi como este libro constituye un trabajo mancomunado de
tres instituciones: el TJCA, la CISAC y la UDLA.

Mi agradecimiento a Rafael y a Alvaro por el apoyo institucional y directivo
que ha permitido la concretizacion del presente libro.

La implementacion del proyecto editorial requeria el apoyo de especialistas
en propiedad intelectual que se encargaran de recopilar los criterios juridicos
interpretativos del Tribunal, formular una propuesta de estructura del libro, es-
coger y coordinar con los expertos en derecho autoral, efectuar una primera
revisién y correccion de los textos, etcétera.

Quien se encarg6 de recopilar los criterios juridicos interpretativos de la vas-
ta jurisprudencia de la corte andina fue Javier Freire Nuflez, quien cuenta con
dos maestrias en propiedad intelectual (por la Universidad FLACSO de Buenos
Aires y por la UDLA) y que se desempeiié como director nacional de Propiedad
Industrial en el Instituto Ecuatoriano de la Propiedad Intelectual (IEPI), como
abogado asesor técnico internacional del TJCA y como becario-investigador del
Instituto Max Planck para la Innovacién y Competencia.
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Luego vino el trabajo de sistematizacion y coordinacién con los autores, labor
que recay6 en dos reconocidos expertos en derecho de autor: Alfredo Corral Pon-
ce y Ramiro Rodriguez Medina. Alfredo fue presidente del IEPI y director de la
Maestria en Propiedad Intelectual de la UDLA, es autor de libros y articulos sobre
propiedad intelectual y, a la fecha, ha sido designado como magistrado suplen-
te de la corte andina. Ramiro fue director nacional de Propiedad Industrial y de
Derecho de Autor en el Servicio Nacional de Derechos Intelectuales (Senadi) y es
profesor de propiedad intelectual en la Pontificia Universidad Catdlica del Ecua-
dor y en la Universidad Internacional del Ecuador. Al equipo de coordinacion se
sumo Karla Rodriguez Noblejas, autora de publicaciones en materia de propiedad
intelectual, que fue secretaria general ad interim de la corte andina y que, actual-
mente, se desempefia como abogada asesora de la presidencia del TJCA.

Mi agradecimiento a Javier, Alfredo, Ramiro y Karla.

El acuerdo adoptado entre el TJCA, la CISAC y la UDLA acept6 la premisa de
que los comentaristas iban a tener la libertad de analizar, conforme a sus con-
vicciones, las interpretaciones prejudiciales del Tribunal. Esto es lo propio de la
actividad académica —que se desarrolla siempre bajo el ropaje de las libertades
de pensamiento y opinién— y se enlaza con el derecho de los ciudadanos de
comentar y criticar los fallos judiciales.

Por el lado de la corte andina, la critica por parte de reconocidos especialis-
tas en derecho autoral es apreciada como una retroalimentacién que se recibe
de la doctrina juridica, lo que permitird, en los casos que corresponda, mejorar
o virar el sentido de los criterios jurisprudenciales futuros, o afianzar los ac-
tuales. La doctrina juridica, en lugar de ser desdefiada por los jueces, debe ser
observada como un insumo adicional dentro del conjunto de apreciaciones y
pareceres que los jueces sopesan antes de inclinarse por una tesis u otra, por
una teoria u otra. Existe un didlogo permanente entre jurisprudencia y doctri-
na. Esta estudia la jurisprudencia y la comenta y la critica. Los jueces estudian
la doctrina y si resulta persuasiva la incorporan en su jurisprudencia. Una re-
troalimentacion constante y reciproca que con el tiempo no solo modula y per-
fecciona los conceptos e instituciones juridicas, sino que permite crear nuevas
teorias sobre dichos conceptos e instituciones.

La obra colectiva esta estructurada en veinte capitulos. Cada uno contiene
uno o mas criterios juridicos interpretativos —estrechamente vinculados entre
si—ylos textos de uno o mds expertos en derecho autoral que analizan y comen-
tan tales criterios. Jurisprudencia y doctrina, cara a cara, y se deja al lector estar
de acuerdo o en desacuerdo con la jurisprudencia y el comentario, si es que es-
tos estan alineados; o tomar partido por alguno, si hay discrepancia entre ellos.

Son 32 especialistas en derecho autoral que participan en la obra colectiva. Mi
agradecimiento a Abel Martin Villarejo, Alejo Barrenechea, Alfredo Corral Pon-
ce, Alvaro Hernandez, Carlos Ferndndez Ballesteros, Cristina Perpifid Robert,
José Manuel Otero Lastres, Eduardo de Freitas, Eduardo de la Parra Trujillo,
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Edwin Espinal Hernandez, Edwin Urquidi, Ernesto Rengifo Garcia, Esteban
Argudo Carpio, Federico Duret, Fernando Zapata, Geoffrey Andrés Baldivieso
Farfan, Gustavo Garcia Brito, Gustavo Schétz, Jorge Mario Olarte Collazos,
Leonidas Rojas, Mabel Klimt Yusti, Martin Moscoso, Pablo Solines Moreno,
Patricia Alvear, Ramiro Rodriguez Medina, Rodrigo Javier Gozalbez, Rosa Maria
Kresalja, Santiago Schuster Vergara, Sebastidn Sanchez Polanco, Victor
Drummond, Wolfgang Ohnes y Yecid Rios.

El TJCA, la CISAC y la UDLA se han empefado en esta cruzada académica
con el propédsito de dar a conocer a las oficinas de derecho de autor, a los ti-
tulares de derechos, a los usuarios de las obras y de las prestaciones objeto de
derechos conexos, a los directivos y asociados de las SGC de todos los ramos, a
los abogados y estudiantes y al publico en general, una version sistematizada y
comentada de las interpretaciones prejudiciales emitidas por el TJCA en torno a
los articulos 43 a 50 de la Decision 351, que integran el capitulo XI (de la gestion
colectiva) de la ley andina en materia de derecho de autor y derechos conexos.

La difusién del derecho andino es una forma de generar conciencia sobre
las bondades de los procesos de integracidn, que no solo buscan el crecimiento
econdémico y el mayor bienestar de los ciudadanos, sino también consolidar la
paz y buenas relaciones entre los paises. Que este libro coadyuve en la concien-
tizacion de la integracién como politica publica de los Estados; y que la aspira-
cién de los fundadores de la Comunidad Andina, de crear un mercado comun
latinoamericano, se haga realidad en un futuro cercano.

Quito, diciembre de 2022
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Las sociedades de gestion colectiva se han consolidado
como el mecanismo mas eficaz para la proteccion del
derecho de autor y derechos conexos en una realidad
caracterizada por la escasez de recursos individuales
de los autores para monitorear y negociar todos y
cada uno de los usos de sus obras, a fin de beneficiarse
de su explotacion. En el marco del proceso de integracion
andino, el Tribunal de Justicia de la Comunidad
Andina (TJCA) ha desarrollado una amplia y nutrida
jurisprudencia sobre varios aspectos de las sociedades
de gestion colectiva, sus requisitos, potestades y
obligaciones. Este libro es el resultado de un espléndido
trabajo conjunto del TJCA, la Confederacion Internacional
de Sociedades de Autores y Compositores (CISAC) y
la Universidad de Las Américas (UDLA), asi como de
treinta y tres expertos internacionales en derechos de
autor. En él se recogen, sistematizan y comentan los
avances jurisprudenciales andinos en materia de
sociedades de gestion colectiva. En este sentido, la
obra constituye un gran aporte académico y una
herramienta de consulta insustituible para la profundizacion
y comprension de una rama juridica tan trascendente
para la sociedad actual como son el derecho de autor
y derechos conexos.

ifiigo Salvador Crespo
Magistrado
Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina
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