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Los productores colombianos de cemento gris no quieren competir con ' .

el cemento gris producido en Ecuador. El gobierno colombiano, i?,'lzfg‘:fes;::f‘:;f&?a
haciendo suyo este deseo, dispuso que laimportacion de dicho la informacion para su
cemento solo podia ingresar por las aduanas de Barranquilla, Bogota, UL
Buenaventura, Cartagenay Clcuta; y, desde 2017, prohibio su ingreso
por las aduanas terrestres de Ipiales y San Miguel, ubicadas en los

departamentos de Narifo y Putumayo, respectivamente. Dicha

Comprar ahora

medida, establecida con el pretexto de combatir el narcotrafico —se

. 3 Rt (O Contactenos via WhatsApp
supone que el cemento es un insumo auxiliar en la fabricacion de

] ; ; N\ Y,
cocaina—, encarece el cemento ecuatoriano, pues es mas costoso su
transporte maritimo o aéreo que su transporte terrestre.
Inicialmente, la Secretaria General de la Comunidad Andina (SGCA)
avalé la medida colombiana a través de la Resolucion 2019 de agosto Conozca las multas que deben
de 2018 pagar los duerios si su perro ataca
€ : a otra mascota

En 2020, Ecuador demandé la nulidad de dicha resolucion ante 2 Detienen al presuntoagresor de

nina de nueve anos asesinada en

Tribunal de Justicia de la Comunidad Andina (TJCA). En el proceso barrio de Bogota

judicial de accién de nulidad 02-AN-2020, Colombia —como

coadyuvante de la SGCA— alego que las aduanas maritimas permiten Ministro de Defensa negé que
un mejor control de los insumos utilizados en la produccidn de drogas 3 operativo en Guaviare haya sido

EgeaEea e improvisado
que las aduanas terrestres y, por tanto, que su prohibicion busca

proteger la moral publica, la seguridad y la vida de las personas. Sin

b et e d Id d Panorama laboral con el nuevo
embargo, su posicion partia del supuesto de que en el departamento de ll- gobierno: oportunidades para el
Narifio si es posible controlar la comercializacién del cemento de crecimiento y la formalizacion
origen colombiano.
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Al respecto, el TJCA sefiald que, si la posicion de Colombia es que

resulta posible controlar la comercializacién del cemento colombiano

en el departamento de Narino, a efectos de que este producto no se

destine al narcotrafico, es razonable deducir que también resulta : i
posible realizar ese control respecto del cemento de origen ULTIMA EDICION IMPRESA
ecuatoriano, pues las medidas de fiscalizacién y control no tienen por

qué establecer diferencia alguna en funcién de si el cemento es

colombiano o ecuatoriano. Asi, por ejemplo, si se requiere exhibir

facturas, guias de remision y otros documentos ante las autoridades

aduaneras o policiales en determinados puntos geograficos del

departamento de Narifio, tal fiscalizacion puede realizarse tanto

respecto del cemento colombiano como del ecuatoriano. Para la corte

andina, las actividades de fiscalizacion y control deben centrarse en la

trazabilidad de la comercializacion del producto en si mismo —el

cemento— y noensuorigen.

Mediante sentencia del 14 de octubre de 2022, el TJCAanuld la
Resolucién 2019 y declaro que la medida colombiana era contraria al
articulo 72 del Acuerdo de Cartagena y constituia, a esa fecha, una
restriccién al comercio en los términos del segundo parrafo de su
articulo 73, pues no cumplia el juicio de sustituibilidad del test de
proporcionalidad, tal como lo habian sostenido Ecuador y la propia
SGCA, que se habia allanado a la demanda.

Pese a ello, Colombia mantuvo la medida.

Ensentenciadel 1 de septiembre de 2026, recaida en la accién de
incumplimiento 04-Al-2023, planteada por el Instituto Ecuatoriano
del Cemento ydel Hormigon (INECYC), el TJCA declaré que Colombia
incumplid los articulos 72y 77 del Acuerdo de Cartagena al mantener
una medida restrictiva que no se encuentra validamente comprendida
dentro de las excepciones previstas en su articulo 73 —como la
proteccion de la moral publica, la seguridad y la vida de las personas—y
le ordend que, en un plazo maximo de 90 dias, deje sin efecto la medida
que impide o dificulta el ingreso de cemento gris originario de los
Paises Miembros —como es el cemento ecuatoriano— por las aduanas
terrestres de Ipiales y San Miguel.

La corte andina menciond en la sentencia de incumplimiento que el
cemento gris, sea cual sea su origen, es de venta libre en todo el
territorio colombiano, incluidas las zonas donde habria una mayor
presencia de actividades delictivas vinculadas a la produccién de
narcoticos. En consecuencia, el TJCA no entiende como la restriccion al
ingreso de cemento gris por determinadas aduanas fronterizas puede
orientarse validamente a reducir el acceso a este insumo por parte de
estructuras criminales si, al fin y al cabo, puede ser adquirido
libremente en el mercado interno.

El gobierno colombiano debe acatar la sentencia de incumplimiento
del TJCA, aunque protesten los productores colombianos. La
competencia entre el cemento colombiano y el ecuatoriano
beneficiara, en precio, calidad y diversidad, a los consumidores
colombianos, cuyo mayor bienestar es el objetivo central de la
Comunidad Andina, el proceso de integracion mas exitoso de
Latinoamérica.
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